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I. Les principes de la réforme des rythmes scolaires

1. Pourquoi une réforme des rythmes scolaires ?

a.

Une organisation atypique du temps scolaire en France

Avec la mise en place de la semaine de quatre jours en 2008, les écoliers frangais ont connu des joutnées

plus longues et plus chargées que la plupart des autres éleves dans le monde. Jusqu’a la rentrée scolaire

2013, dans le premier degté, la France cumulait ainsi :

le nombre de jours d’école le plus faible d’Europe, largement infétieur 3 celui des autres pays, a

savoir 144 jours seulement contre 187 jouts en moyenne au sein de 'OCDE,

une semaine particulierement courte avec 4 jouts d’école par semaine, contre 5 voite 6 chez la
plupart de nos voisins européens,

une année scolaire concenttée sur seulement 36 semaines,

des journées plus longues : 6 heures en moyenne,

un volume horaire annuel d’enseignement trés important avec 864 heures par an contre 774

heures a 821 heures en moyenne, selon 'Age des écoliers, au sein de FOCDE.

b. Une distribution préjudiciable 4 la réussite des éléves

Cette extréme concentration du temps d’enseignement s’est avérée inadaptée et nuisible aux

apprentissages. Elle est source de fatigue et de difficultés scolaires. Ce constat est unanimement partagé,

des scientifiques spécialistes des rythmes de 'enfant aux enseignants, en passant par les parents d’éléves.

On constate que les résultats des écoliers frangais se dégradent dans tous les classements internationaux.

C.

12 % des éleves n’ont pas une maitrise suffisante des compétences de base, a la fin de Iécole
primaire, pour réussir la suite de leur scolarité,

20 %o des €leves de 15 ans connaissent des difficultés en maitrise de la langue frangaise,

En lecture, en CM1, les éleves frangais ont un score inférieur a la moyenne européenne (520

points contre 534) dans ’enquéte internationale PISA.

La necessité de s’adapter 3 Uenfant et ’éleve

Les nouveaux rythmes scolaires ont donc, avant tout, un objectif pédagogique : mettre en place une

organisation du temps scolaire plus respectueuse des rythmes naturels d’apprentissage et de repos des



enfants afin de favoriser la téussite de tous a Iécole primaire. Les nouveaux rythmes scolaires conduisent
ainsi 4 une meilleure répartition des heures de classe sur la semaine, 4 un allégement de la journée de classe
de 45 minutes en moyenne et i la programmation des séquences d’enseignement aux moments ou la

faculté de concentration des éléves est la plus grande.

d. Une meilleure articulation entre scolaire et périscolaire

Par ailleurs, ils permettent également une meilleure articulation des temps scolaire et pétiscolaire : les
éléves peuvent accéder a des activités culturelles, artistiques ou sportives et demeurent ptis en charge au
minimum jusqu’a Uheure actuelle de fin de la classe (16 h 30 dans la plupart des écoles) si leurs parents le
souhaitent. Ces activités périscolaires, organisées par les communes, sont pensées en articulation avec le

projet d’école et contribuent A I'épanouissement et au développement des enfants.

2. Les principes fixés pat le cadre réglementaite

a. Llorganisation du temps scolaire

La répartition des 24 heures d’enseignement hebdomadaire se fera désormais sur neuf demi-journées :
" correspondant 4 4 journées entieres (lundi, mardi, jeudi et vendredi),
" incluant le mercredi matin comme demi-journée supplémentaite (des exceptions possibles sur le

samedi matin),

®  une journée de classe de 5 heures 30 maximum,
®  une demi-joutnée de 3 heures 30 maximum,

= une pause méridienne de 1 heure 30 minimum.

L’ajout de 3 heures de classe le mercredi matin permet d’alléger les autres journées de 45 minutes en

moyenne.

b. Des activités pédagogiques complémentaires

Ces activités viendront sajouter aux 24 heures d’enseignement hebdomadaires et font donc partie
intégrante des obligations de service des enseignants. En revanche, elles ne relévent pas du temps
d’enseignement obligatoire pour les éléves : elles nécessitent de recueillir Paccord des parents ou du

représentant légal des enfants qui en bénéficient. Une fois les éleves inscrits 4 ces activités, leur présence



devient obligatoire.

Elles sont organisées par les enseignants et se déroulent en groupes restreints d’éleves, qui peuvent y
participer a différents moments de Pannée. Tl peut s’agir d’une aide aux éléves rencontrant des difficultés
dans leurs apprentissages, d’un accompagnement du travail personnel des éléves ou d’une activité prévue

par le projet d’école, le cas échéant, en lien avec le projet éducatif tettitorial.

3. Une organisation du temps scolaite concertée au niveau des territoires

L'organisation du temps scolaite est désormais concertée au niveau des territoires afin de prendre en
compte les atouts et les contraintes de chacun d’entre eux et de leur permettre de mener a bien leurs
ambitions éducatives. 11 s’agit de fixer un cadre national 4 Pintérieur duquel des adaptations locales sont

possibles.

Le décret n°® 2013-77 du 24 jatvier 2013 a donné au maire ou au président d’établissement public de
coopération intercommunale (EPCI), comme aux conseils d’école, la possibilité de présenter un projet

d’organisation du temps scolaire.

L'organisation du temps scolaire est en effet construite dans le cadre d’un dialogue mené par IInspecteur
de I'Education Nationale (IEN) avec le maire et les écoles. Ce travail, en amont, permet de prendre en
compte les contraintes existantes, de s’assurer de la cohérence de Iaménagement du temps scolaire dans

les écoles d’un méme territoire et de garantir le respect de l'intérét des éléves.

4. Durée du PEDT

Sa durée sera de trois ans maximum dont la premiere année constituera une expérimentation renouvelable
en fonction de I'évaluation réalisée par les groupes de travail mis en place pour la réforme des rythmes

scolaires.

5. Les objectifs du PEDT

®  Assurer une continuité éducative entre les différents temps des enfants afin de s’adapter a leurs
rythmes et améliorer leurs apprentissages scolaires,
" Permettre a chaque enfant d’accéder a une initiation aux pratiques sportives, culturelles et

citoyennes,



»  Répondre aux spécificités de chaque enfant : difficultés scolaires, présence d’un handicap. ..

Garantir une prise de charge de qualité de chaque enfant par le recrutement de personnels qualifiés.

6. Les activités périscolaires

Les activités périscolaires, qui sont mises en place par les collectivités territoriales en prolongement du
service public de I’éducation, visent 2 favoriser égal accés de tous les enfants aux pratiques culturelles,
artistiques, sportives, et aux loisirs éducatifs mais également a favoriser leur épanouissetnent, a développer
leur curiosité intellectuelle et a renforcer leur plaisir d’apprendre et d’étre a I'école.

La réforme des rythmes 2 I'école primaire implique pour les communes de revoir Porganisation actuelle
des activités périscolaires sur la semaine. En faisant du mercredi matin un temps scolaire et en allégeant les
journées, la nouvelle organisation du temps scolaire fait en effet apparaitre de nouvelles plages horaires les
lundi, mardi, jeudi et vendredi, d'une durée globale d’environ 3 heures hebdomadaites, dévolues aux
activités périscolaires.

L’enjeu est donc de déployer sur ces plages horaires, et plus généralement sur l'ensemble du temps
périscolaire, des activités dans le but d’assurer une continuité éducative entre les différents temps que
vivent les enfants au cours de la journée et de la semaine et d’enrichir 'éventail des activités qui leur sont

proposées afin d’offrir un contenu éducatif global et cohérent aux enfants.

La ville de Villeurbanne a décidé de mettre en place les activités périscolaires dans le cadre dun accueil de
loisits associé a I’école (Alaé) : elle est donc soutnise 2 une obligation de déclaration et doit se conformer a
des reégles spécifiques, notamment en matiére de qualification des intervenants et de taux d’encadrement et

peut en contrepartie bénéficiet de financements de la caisse d’allocations familiales (CAF).

7. Le pilotage du PEDT de Villeurbanne

11 s’agira de présenter la politique municipale aux décideurs, avec qui les opérateurs travailleront au sein des
comités locaux, et d'en partager les intentions et les contenus avec eux. Le Comité se réunira deux fois par
an sous la présidence de M. Le Maire et rassemblera les trois signataires du PEDT : la Ville, 'Etat et
PEducation Nationale.

Ce comité validera : les axes prioritaires, la méthode et le suivi de la mise en ceuvre et de 'évaluation et le

bilan de ’année et les orientations de 'année suivante.



II. Public concetné

1. Les écoles maternelles
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2. Les écoles élémentaites

11

11 284
20 473
11 277
14 349
13 303
17 449
18 433
14 344
11 250
12 292
10 223
8 182
12 260
11 255
11 280
16 364
13 332
14 356
10 240
14 303
17 402
13 297
301 7 224

A la rentrée 2013, 12 837 enfants ont été recensés sur les 24 établissements scolaires villeurbannais. 267

enfants ont moins de 3 ans, 5758 ont entre 3 et 5 ans.




Etablissements classés en zone d’éducation prioritaire

Albert-Camus
Jules-Guesde

Antoine-de-Saint-Exupéry

YV V. V V V

Chiteau-Gaillard

Ernest-Renan A
Etnest-Renan B
Jean-Moulin

Lazare-Goujon

V V V V V V VY

Etablissements classés « Environnement difficile »

Antonin-Pertin

Marcellin-Berthelot

Jean-Jaures
Jules-Ferry
Joseph-Lakanal
Léon-Jouhaux

Louis-Armand




III. Etat des lieux de Poffre périscolaire

Jusqu'a I'année scolaite 2013-2014, le temps périscolaire débute a2 16H30 et s’achéve a 17H45. Les activités,
également appelées « Etudes 2 théme », proposées au sein des établissements scolaires sont de nature
diverses et varient beaucoup d'une école a l'autre, dans la mesure ot elles dépendent du volontarisme des

directeurs d'écoles, rémunérés par la Ville pour coordonner ces temps périscolaires.

Conjointement i ces activités, dans la majorité des groupes scolaires sont proposées des « Etudes
surveillées ». L'objectif est d’accueillit les enfants des écoles élémentaires aprés la classe pour leur
permettre de faire leurs devoirs dans le calme et sous la surveillance d’'un intervenant. Ce temps n'est en

aucun cas un suivi individualisé de Penfant.

Les diagnostics menés par la Ville en 2008 sur Pensemble du territoire ont permis de mettre en évidence :

®  Une offre municipale sur le temps scolaire réelle mais ayant une portée limitée par le projet d'école

existant au sein des établissements,

»  Le besoin de travailler davantage l'articulation et la cohérence des différents temps de Penfant, et

notamment le lien avec les propositions faites sur le temps scolaire,

»  Une offie périscolaire non harmonisée 4 Péchelle du quartier et du territoire,

»  Une volonté partagée par les patents, les familles et 'éducation nationale de patvenir a des temps

de pause méridienne et du soir plus structurés, plus éducatifs et mieux encadrés.

L’organisation du nouveau périscolaire, prévue a la rentrée 2014, devra corriger ces obstacles.



Iv.

Atouts et contraintes du tetritoire pour la mise en cuvre du PEDT

Les atouts de la Ville de Villeurbanne

D’existence de « Grandir 2 Villeurbanne », issu d’une démarche volontariste et ambitieuse de la
Ville de Villeurbanne depuis 2008, a facilité I'émergence du PEDT, qui fera partie intégrante de ce
projet, afin de mettre en corrélation la réforme des rythmes scolaires et Iimplication de la Ville

dans la prise en compte des besoins des enfants et jeunes villeurbannais de 0 2 25 ans,

Un patrimoine communal riche, diversifié et de qualité avec : 15 équipements culturels publics et
privés dont un théatre national, plus de 200 équipements sportifs publics et ptivés, une MJC, 7
centres sociaux, un centre de plein air municipal 2 Chamagnieu, des événements culturels et
sportifs de renommée régionale et nationale (Féte du livre jeunesse, Foulées, USEP, Invites,

Arborescences, Bons plants). ..

Une volonté politique forte de permettre 4 chaque enfant de la ville d’accéder 4 des parcouts

initiaux culturels et sportifs et de leur donner les mémes chances,

Une concertation forte avec les différents partenaires de la Ville,

Des personnels formés et qualifiés dans les domaines de ’animation, du sport et de la culture,

Des actions transvetsales pensées et mises en ceuvre grice a un travail collectif de plusieurs
directions municipales structurantes pour la formalisation du PEDT et plus largement, pour la

collectivité.

La contrainte du territoire et ses modalités de ptise en compte

L’offre périscolaire sera territorialisée a Péchelle des 24 établissements scolaires dés 1a rentrée 2014
et permettra a chaque enfant de la petite section jusqu’au CM2 de bénéficier d’une initiation aux

pratiques sportives, culturelles, scientifiques. ..



V. L’otganisation des futurs rythmes scolaires

Au printemps 2013, une large majorité s’est exptimée en faveur d’une sortie de classe anticipée a2 15h45
plutét quun allongement de la pause méridienne. Le Directeur Académique des-Services de PEducation
Nationale (DASEN) a également retenu ce scénario et a validé les horaires proposés par la Ville. A la
rentrée prochaine, les villeurbannais auront donc classe :

®  les lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h30 4 12h et de 14h a 15h45,

®  le mercredi matin de 8430 a 11h30.

Afin de s’adapter aux besoins spécifiques des petits, une modulation des horaites du matin sera envisagée

pour les maternelles en programmant la sortie 4 11h45, le retour en classe 2 14h et la fin de journée 2 16h.

Concernant le mercredi, il n’y aura pas de restauration scolaite assurée par la ville a la rentrée 2014. Les
efforts seront dans un premier temps, concentrés sut Pamélioration des conditions d’accueil 2 midi et le
soir, les lundi, mardi, jeudi et vendredi, pour que les enfants bénéficient d’un service de qualité dés la
renttée prochaine.

La question du mercredi midi et aprés-midi fait I'objet d'un travail spécifique avec les différents partenaires
que sont les centres sociaux et 'USEP. Pour répondre a la demande des familles, un systeme de garderie
municipale gratuite sera mis en place entre 11h30 et 12h30 avec la possibilité de récupérer son enfant a

Theure souhaitée.



VL. Le nouveau service municipal du périscolaire

1. Otrganisation

11 sera organisé en accueil de loisits associé a I’école composé de deux tranches :
®  Un accueil gratuit entre 15h45 et 16h30.
* Un accueil payant en fonction du quotient familial, entre 16h30 et 18h avec des activités variées,

de qualité.

Ces temps d’accucil seront assurés par les interventions d'animateurs municipaux ou des pattenaires de la
Ville, missionnés par elle. Un coordonnateur du périscolaire est positionné sur chaque groupe scolaire, qui
prendra en charge l'organisation de ces temps (inscriptions, contenus, relations avec la communauté

éducative).
2. Contenus

Les contenus de Paccueil périscolaire seront adaptés au projet de Iécole dans Poptique d’assurer une
continuité éducative entre les temps scolaites et périscolaires, et seront donc travaillés avec le directeur de
Pétablissement et insérés dans une dynamique de quartier conformément aux engagements du projet

éducatif de territoire « Grandir a Villeurbanne ».

En élémentaire, « un parcours éducatif » sera créé de 15H45 3 18H et s’établira sur une période de 6 2 7

semaines, correspondant a un intervalle allant de vacances scolaires 4 vacinces scolaites, soit un total de 5
. . .

pétiodes sur 'année scolaire.

La mission des animateurs du périscolaire sera d’initier, de faire découvrir aux écoliers de la Ville, des

activités et ateliers autour de cing thémes :

» Le spott,

\4

Les arts et la culture,

A\

L’éducation et le développement durable,

v

La citoyenneté,
> Les sciences et techniques.
L’idée est de permettre a chaque enfant de découvrir 'un de ces domaines, un jour par semaine, afin qu’il

puisse se I'approptier et Pintégrer dans son quotidien.

En maternelle, I'organisation du périscolaire sera assurée selon la méme logique de thématiques et de
périodes quen élémentaire mais en alternant moments de repos, de collation et d’activités, laissés a la libre

appréciation des animateurs. La priotité sera donnée au respect des rythmes des temps des tout-petits et



leurs besoins en leur proposant diverses animations selon leurs champs d’intéréts, leurs ages, leur capacité
d’attention et de concentration. Des départs anticipés seront possibles selon les modalités fixées par la

Ville.

Une mise en cohérence avec les actions de I'Education Nationale sur ces temps périscolaires (activités
pédagogiques complémentaires, accompagnement éducatif) sera travaillée en respectant le cadre horaire

fixé par la collectivité et 'Education Nationale.

3. Encadrement et ressoutces

Les taux d’encadrement cibles des accueils de loisits associés a 'école (Alaé) seront mis en place :

» Lemidi: 1/10 en maternelle, 1/18 en élémentaire (taux assoupli en concertation avec la DDCS et
la CAF)
®  Tesoir: 1/14 en maternelle, 1/18 en élémentaire (taux assoupli en concettation avec la DDCS et

la CAF)

24 postes de coordonnateurs périscolaires ont été créés, et parmi eux 6 responsables pétiscolaires. Ce sont
des agents de catégorie B. Les responsables périscolaires travaillent 2 temps complet, les coordonnateurs a
80%. Ils seront présents dans les écoles sur tous les temps périscolaires (la ville reprend donc
personnellement la responsabilité de ces temps).

La qualification des animateurs sera nettement améliorée (le personnel sera diplémé pour 80% de
Peffectif : 50% de diplomés et 30% de stagiaires en cours de formation). Le recouts aux emplois d’avenir

est envisagé avec la mise en place d’une formation adaptée.

4. Le financement, la tarification

Le principe de tarification est une condition du soutien financier de la CAF, a I'exception de la tranche
15h45-16h30 pour laquelle la structuration en Alaé¢ avec participation CAF est possible sans participation

des familles.

Cet accueil sera facturé aux familles de maniére progressive en fonction de leur quotient familial.



VII. Articulation du PEDT aves les dispositifs existants

1. Grandir a Villeurbanne

11 s’agit du Projet Educatif de Territoire de la Ville, congu pour mieux répondte aux besoins des enfants et
des jeunes de 0 a 25 ans, pour leur développement, leur réussite scolaite et leur entrée dans la société. Le
PEDT, qui représente une partie de ce projet, a pour cible les enfants fréquentant les écoles maternelles et

¢lémentaires et intervient principalement sur les temps scolaires et périscolaires.

2. Le Contrat Educatif Local (CEL)

Le CEL est un contrat conclu entre I'Etat et la Ville par lequel ses partenaires (familles, enseignants,
éducateurs, associations) s'engagent i promouvoir localement un projet éducatif concerté a destination
des enfants ct des jeunes. Il favorise I'aménagement des temps et des activités de l'enfant en dehors des
heures de classe qui en tirera d'autant mieux parti de son temps scolaire et de son temps libre que ceux-ci
seront mieux articulés et équilibrés.

La Ville intégrera une pattie des actions CEL dans le périscolaite et ainsi assurera une continuité entre

diverses actions.



VIII. L’évaluation du projet

Volume d’activité

|'

Moyens mobilisés

Nombze d’enfants
patticipants (global, par
sexe, par age et par
quartiet)

Régularité, participation,
assiduité des enfants

Nombre d’enfants
portteurs d’un handicap
participants

Nombre d’intervenants
mobilisés

Nombre d’intervenants
formés

Evaluation dela
satisfaction des enfants
sur les ateliers, les
activités

Evaluation de 'impact
sur la réussite éducative

Satisfaction des parents,
des professionnels

Evaluation de
P’accessibilité et
’adaptation des ateliers
et activités

Qualité de Paccueil et de
Pinformation transmise




Fait a Villeurbanne, le 7 juillet 2014, en 6 exemplaires

Monsieur Jean-Francois Carenco

Préfet de la région Rhone Alpes
Préfet du Rhéne

Monsieur Jean-Louis Baglan

Inspecteur d’académie
Directeur académique des setvices de I'éducation nationale du Rhéne

Monsieur Jean-Paul Bret

Maire de Villeurbanne



