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PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS

Proposition n° 1 : mesurer 1’état des mixités sociale et scolaire dans les
¢tablissements d’enseignement en utilisant deux indicateurs : d’une part, les
categories socioprofessionnelles et le niveau de dipldme des parents ; d’autre part,
le niveau des éleves du cycle 3 (CM1-CM2-sixieme) au moment de leur passage
au collége et celui des éleves de fin de troisiéme.

Proposition n° 2 : créer dans chaque bassin de formation une cellule de
veille et de pilotage des mixités sociale et scolaire, animée par les directeurs des
établissements d’enseignement regroupés en réseaux, qui associe les representants
des collectivités territoriales concernées et exerce une triple fonction :

— suivre I’évolution des indicateurs de mixiteés ;

— identifier les établissements susceptibles de connaitre des ameliorations
en matiére de mixité, les mesures a adopter et les conditions de leur mise en
cuvre ;

— evaluer les résultats obtenus et diffuser les bonnes pratiques.

Proposition n° 3 : promouvoir une organisation pédagogique propice a la
mixité scolaire en :

— redéfinissant le temps de présence des enseignants du secondaire dans
les établissements ;

— encourageant le travail en équipe pédagogique.

Proposition n° 4 : faire de 1’hétérogénéité sociale et scolaire le principe
clef de I’organisation pédagogique des établissements en :

— obligeant les personnels de direction a constituer les classes de maniere
hétérogene ;

— développant les enseignements et les activités interclasses ou inter-
filieres ou établissements ;

— accroissant le nombre de lycées polyvalents.

Proposition n° 5 : redéployer les moyens alloués a I’enseignement privé
sous contrat en faveur des établissements qui souscrivent a des engagements de
promotion des mixités sociale et scolaire, dans le cadre d’accords conclus avec les
autorités académiques.

Proposition n° 6 : en partenariat avec 1’Etat, faire accompagner par les
collectivités territoriales —via des aides financieres octroyées dans les limites
fixées par la loi — les implantations d’établissements privés sous contrat dans les
quartiers défavorisés, afin de favoriser les mixités sociale et scolaire sans
déstabiliser les établissements publics existants.
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Proposition n° 7 : inclure les établissements privés sous contrat dans les
listes de veeux d’affectation recueillies par Affelnet.

Proposition n° 8 : fermer les établissements « ghettos » pour les fusionner
avec d’autres structures, plus attractives, ou en construire de nouvelles.

Proposition n° 9 : lorsque le tissu urbain et social s’y préte et afin de
rééquilibrer les flux d’éléves entre établissements comparables, redécouper les
secteurs de recrutement en :

—expérimentant des secteurs ¢élargis a 1’échelle de la commune ou
redécoupés en quadrants ou selon les lignes de transports en commun ;

— sectorisant les colléges en fonction des écoles publiques qui relevent
d’un méme conseil école-college ;

— accroissant le nombre d’EPLE multi-sites, notamment par regroupement
de toutes les classes de sixieme dans un seul établissement.

Proposition n° 10 : expérimenter dans les secteurs multi-colléges une
procédure d’affectation qui vise a améliorer la mixité scolaire des établissements
en:

— définissant des critéres d’affectation qui tiennent compte des résultats
des ¢leves au primaire et du niveau de diplome de leurs parents, a 1’issue d’un réel
travail de concertation locale afin qu’ils soient compris et acceptés ;

— permettant des affectations « collectives » d’¢éléves de fin de primaire
dans un méme collége afin de respecter le cycle commun CM1-sixiéme.

Proposition n° 11 : dans les secteurs multi-colléges, supprimer le critére
balai de dérogation dit «autre motif » afin de lutter contre les demandes
manifestement motivées par la recherche de I’entre-soi.

Proposition n° 12 : dans des bassins de formation choisis en accord avec
les régions, expérimenter une affectation des éléves qui entrent en seconde selon
les modalités suivantes :

— la hiérarchisation des veeux d’établissements sur 1’ensemble d’un méme
bassin de formation ;

—la définition d’objectifs de mixité scolaire (a partir des évaluations de
troisieme) ;

—le recours a des bonus pour atteindre ces objectifs, a I’issue d’une
concertation avec les €établissements d’origine et les établissements d’accueil ;

— la non-prise en compte des enseignements d’exploration et des options
dans les criteres d’affectation.
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Proposition n°13:réaliser des ¢évaluations d’établissements afin
d’apprécier leur valeur ajoutée par rapport au profil de leurs éléves, en tenant
compte de I’ensemble des parametres de réussite et de climat scolaires (résultats
en termes d’apprentissages, de lutte contre 1’insécurité, d’implication des €léves et
de leurs parents dans les activités éducatives, etc).

Proposition n° 14 : calculer les dotations globales horaires en fonction
des effectifs globaux d’¢léves et de deux nouveaux critéres : le nombre d’éléves
obtenant de faibles résultats aux évaluations nationales et le nombre d’¢éléves dont
les parents sont peu ou pas diplomés.

Proposition n°15:aprés avis du directeur d’école ou du chef
d’établissement, affecter les enseignants en fonction de I’adéquation de leurs
competences et de leurs parcours professionnels avec les besoins des
établissements.

Proposition n° 16 : rééquilibrer I’offre éducative d’excellence (sections
linguistiques, sportives, artistiques) au profit des colléges évités et conditionner le
maintien de ces enseignements au respect de la mixite scolaire.
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COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Avant-propos

Le 2 octobre 2014, le Comité de controle et d’évaluation des politiques publiques (CEC)
a inscrit a son programme de travail I'évaluation des politiques publiques en faveur
de la mixité sociale dans I’éducation nationale.

La loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de
I’école de la République a en effet confié une nouvelle mission au service public de
I'éducation : celle de veiller a la mixité sociale des publics scolarisés dans les
établissements d’enseignement.

Ce rapport est présenté quelques jours apres les annonces de la ministre de
I’éducation nationale du 10 novembre 2015 qui visent a expérimenter, a partir de la
rentree 2016, dans 17 départements, |la création de secteurs de recrutement partages
entre plusieurs colleges, ces secteurs elargis devant favoriser la mixité sociale.

Pour evaluer 'état de cette mixité a I'école et les dispositifs susceptibles de promouvoir
cet objectif, les rapporteurs ont :
+ entendu 168 personnes a Paris, a Marseille, en Belgique et aux Pays-Bas ;

* interrogée par écrit le ministére de I'éducation nationale (DGESCO et DEPP),
5 communes et 5 départements ;

- mandaté un prestataire extérieur pour réaliser une étude sur les établissements
scolaires des agglomérations de Lille et de Nancy.
2




=
Il

COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

|. L'état des lieux : une école qui fait peu de cas de la mixité sociale

A. Le systéme scolaire francgais est profondément ségrégué

1. Nos établissements sont plus ségrégués que la moyenne de ’'OCDE
Trois constats :

surrepresentation des éleves défavorisés dans les etablissements socialement défavorises
et faible présence de ces mémes éleves dans les etablissements socialement mixtes
accroissement de la ségrégation a l'encontre des éleves défavorisés dans certains
etablissements publics qui sont davantage fuis par les classes moyennes en raison de
I'effet « label » attaché a I'education prioritaire et de I'assouplissement de la carte scolaire :
“a des colléges « ambition reussite » ont ainsi perdu 25 % de leurs effectifs en 3 ans
existence de « ghettos scolaires » — environ 10 % des établissements, principalement des

colléges — fortement typés sur le plan social et ethnique

68 % des colleges accueillent majoritairement des eleves déefavorisés
70 % des eleves issus de Pimmigration sont scolarisés dans le % des

etablissements affichant la plus forte proportion de cette population

Sur les 1 100 colléges que comptent Paris et les communes de la 1° et de la
2éme couronne, pres de 400 scolarisent 70 % des enfants étrangers non européens

et la moitié des enfants issus des classes populaires

Conseéquence : du point de vue de la mixité sociale, un systéeme scolaire classé, selon

I’OCDE, 30°™e sur 65.
3
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2. Les facteurs de ségrégation sociale sont nombreux et puissants

SEGREGATION-SOCIALE ‘INTE R-ETABLISSE MENTS EN-CLASSE-DE TROISIEME+
PAR-DEPARTEMENT(RENTREE-2010)

= Un facteur prépondérant : la ségrégation
résidentielle. Plus elle est marquée,
plus les établissements scolaires
sont ségrégués. Les départements les
plus urbains de France sont donc ceux
qui présentent l'indice de ségrégation
sociale le plus élevé.

16% B R -
Sowrce®:- Son- Thierry- Ly- at- Arnaud- Riggert,- Mixité- sociale- et- scolaire, - sigrégation- inter- et- intra-établissement- dans- les-
colleges- et-lycees-frangass, jum®2015.9

= Une longue tradition (remontant a la

IlI® République)| de séparatisme scolaire : 70 % des éléeves de SEGPA ont des
les éléves d'origine modeste et en parents ouvriers ou inactifs

difficulté sont affectés dans des structures 80 % des classes de latinistes sont des
particulieres et les eleves des catégories classes majoritairement trés favorisées

sociales trés favorisées suivent souvent
des parcours d’excellence.
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La recherche de I'entre-soi et les
stratégies d’évitement de la carte
scolaire : motivees par la composition
sociale ou ethnique des établissements, elles
poussent les familles aisées a éviter
certaines catégories d’éléves, en particulier
ceux de milieu populaire ou d'origine
immigrée, et a contourner le collége du
secteur.

Le dualisme du systéme éducatif :

— Un enseignement prive bénéficiant d'un
double avantage concurrentiel par rapport
a l'enseignement public = il n'est pas
soumis a la carte scolaire et peut
sélectionner ses effectifs.

— Or le recours a cet enseignement est :
massif (un peu plus d'1 éléve sur 5 dans
le secondaire en 2014, + 7 000 éléves par
an en moyenne depuis 2006, surtout au
colléege) + socialement oriente.

Selon le CNESCO, les stratégies d’évitement de
la carte scolaire augmentent de 10 % Ila
ségrégation ethnique dans les colléges

46 % des collégiens de I’agglomération

nancéenne et 35 % des collégiens de
I'agglomération lilloise sont scolarisés hors
secteur, les dérogations s’orientant toujours
vers les établissements a composition sociale
plus favorisée que I'établissement d’origine

!{j}PARTI.TlON -‘DES-CATEGORIES-SOCIO-PROFESSIONNELLESACSP) DES PARENTS-

DELEVES DANS L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE PRIVEY

150

10,0 4

50

0.0 o ' ' ' ' - . . o ' ' J
2003 2004 20058 2005 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 204
a

-=-Trés favorisés  ——Favorisés —DMoyennes  ---- Défavorisés H
Source®:-DEPP. |
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3. La ségrégation observée dans les établissements est protéiforme

= La ségrégation sociale
- Au primaire : aucune vision, aucun pilotage possible, faute de données sur les CSP des parents, qui ne sont pas
collectées par les directeurs d'école = une boite noire statistique. qui empéche le service public de I'éducation de veiller
a la mixité sociale des publics scolarisés au primaire et a I'entrée en 6™m¢,
+ Aucollége:
o Une ghettoisation par le bas et par le haut dans le public = 5 % des établissements scolarisent 70 % d'éleves
défavorisés et 5 % scolarisent 65 % d'éléves trés favorisés

= Une dualisation sociale des colléges publics et privés
— Public : 40 % de collégiens issus de milieux populaires contre 19 % d'enfants de parents trés favorisés

Privé : 20 % de collégiens d'origine défavorisée contre 36 % de collégiens de milieu aisé
Dans les agglomérations de Lille et de Nancy, si on la compare avec la sociologie des enfants résidant dans le
quartier, la composition sociale d'un college public relevant de I'éducation prioritaire est 'inverse de celle du

collége privé voisin.

COLLEGE LEONARD DE VINCI (REP) COLLEGE PRIVE SAINTE SOPHIE
- Agglomération de Lille - - Agglomération de Lille-
m Effectif établissement W Effectif établissement
> Enfants des familles dgés de 11 & 17 ans selon la catégorie de la 2 Enfants des familles dgés de 11 a 17 ans selon la catégorie de la
personne de référence de la famille et grand quartier personne de référence de la famille et grand quartier
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60,6%
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Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie D Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie D
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y o gt _ « 97 % des lycées professionnels (LP) accueillent en
+ Au lycée : une ségrégation sociale encore plus majorité des éléves défavorisés
prononcée qu'au collége, qui résulte du tri social opéré + Lorientation explique la moitié de la ségrégation
par l'orientation en fin de troisieme et de la hiérarchie sociale des lycées des académies de Créteil, Paris et
des filieres de formation. Versailles
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= La ségrégation scolaire

— Aussi forte que la seégrégation sociale : un éléve parmi les meilleurs (tout comme un éléve d'un
milieu trés favorisé) est entouré, dans sa classe, de 2 x plus d’éleves d'un niveau équivalent au
sien (d'éléves trés favorisés) que les autres éléves.

— Souvent expliquée par les choix de langues et d’options : dans les colléges, la classe
accueillant le plus de bons éléves est, dans 78 % des cas, une classe bilangue et comprend, dans
87 % des cas, des latinistes.

= La ségrégation budgétaire : I'éducation nationale ne donne pas plus de moyens aux éléves
qui ont les besoins les plus importants

— Un modéle d’allocation des moyens d’enseignement inéquitable

Un modele qui raisonne par rapport a des moyennes, academiques ou
communales, qui ne correspondent pas a des objectifs de performance
Une répartition des moyens qui ne prend pas assez en compte les besoins

scolaires effectifs des eleves
Résultat : des dotations pour les académies de Versailles et de Créteil, les
plus « difficiles », qui figurent systéematiquement dans le bas du classement

— Des moyens d’enseignementinsuffisammentconcentrés sur les éléves les plus fragiles

Seulement 1,6 éleve de moins par classe entre les écoles de I’education prioritaire et les
autres

Seulement 1,8 % du budget de '’enseignement scolaire est donné en plus a I’éducation
prioritaire (EP), soit moitié moins que ce qui est recommandeé par 'OCDE

En 2014, seuls 3,25 % des postes du second degré étaient des postes speécifiques
academiques (a profil)

En 2014, 37 % des enseignants d’EP avaient moins de 35 ans et plus de 55 % des
enseignants mutes ou affectés dans I'academie de Créteil étaient des néo-titulaires




COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Des ségrégations qui ont des effets délétéres

Des ségrégations qui renforcent les inégalites
d’apprentissage entre éléves :

— en affectant la qualité des enseignements
dispensés,

- en enclenchant un cercle vicieux selon
lequel la dévalorisation de soi renforce les
difficultés scolaires,

- en empéchant la coopération et le tutorat
entre les meilleurs éléves et les autres.

Les éleves défavorisés, qui ont peu
de chances détre scolarisés dans des
etablissements  socialement mixtes ou
favorisés, ont plus de probabilité, de ce fait,
d'obtenir de mauvais résultats, I'impact de leur
milieu familial eétant accentué par la
composition sociale défavorisée de leur
etablissement.

En France, I’écart entre la performance observée et la performance théorique — calculée par
I'indice PISA de statut économique, social et culturel — des éleves défavorisés fréquentant
des établissements defavorisés est de 113 points, soit le double de la moyenne de 'OCDE.

L'effet « établissement ségréqué » sur les résultats des éleves défavorisés est donc
considérable dans notre pays : il est eéquivalent, en moyenne, a celui qui resulterait de deux

ou trois années de retard scolaire.




1. Il est difficile de définir la mixité sociale :
de quelle mixité parle-t-on ?

La mixité socio-economique (CSP des
parents) ? Elle ne tient pas compte de
I'influence — déterminante — du dipléme des
parents sur le parcours des éléves.

La mixite ethnoculturelle 7 Notre droit
interdit les données sur l'origine ou la race,
mais '« ethnicisation » de la ségrégation
des établissements est devenue, selon
certains principaux et proviseurs, une source
de tensions et devrait faire I'objet de
recherches.

La mixité scolaire ? Les travaux sur cette
guestion rejoignent ceux sur la mixite sociale
puisque concentrer les meilleurs éléves
revient aussi souvent a concentrer les éléves
des groupes les plus favorisés.

COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

B. La mixité sociale a I'’école est un objectif incertain

2. La mixité sociale ne peut étre l'alpha et
I'oméga de la politique scolaire

Une corrélation mixité sociale-réussite
scolaire peu claire : parmi les ftrés
nombreuses variables de la réussite scolaire,
les facteurs individuels (performance passée
de 'éléve, niveau de qualification des parents
par ex.) expliqueraient plus de 70 % de la
variation des résultats mesurée entre les
€léves.

Une école qui n'a pas vocation a réparer les
fractures que la société ne parvient pas a
résorber et a rééquilibrer socialement des
ghettos scolaires eux-mémes implantés dans
des ghettos urbains. Autrement dit, I'école
n‘a pas a « faire » de la mixité la ou les
politiques du logement et de la ville ont
échoue.

= Responsabilité premiére de I’éducation nationale : améliorer les conditions de scolarisation

sur I’ensemble du territoire pour atteindre I'objectif, fixé par la loi, de la réussite de tous éléves

La lutte contre les inégalités d’apprentissage doit rester centrale : en France, la corrélation
entre le milieu socio-économique et la performance scolaire est la plus forte de tous les

pays de 'OCDE

Rappel : la progression d’'une unité de l'indice PISA de statut économique, social et
culturel entraine une augmentation du score en mathématiques de 39 points en moyenne
dans les pays de I'OCDE et de 57 points en France.
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C. La carte scolaire n’est pas un outil de mixité sociale

1. Un contexte local et administratif peu favorable a la prise en compte de cet objectif

= Des compétences en matiére de carte scolaire enchevétrées et un manque de continuité entre
les cartes du primaire et du collége

REPARTITION DES COMPETENCES EN MATIERE DE CARTE SCOLAIRE
ENTRE L’ETAT ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES
Compétences obligatoires Colléges Lycées . 7 3 H - -
communes n’ont pas sectorisé leurs

Implantation des établissements et Conseil municipal Conseil - = = -
équipements non pédagogiques aprés avis du préfet départemental EaE ecoles ) . )
_ _ Une continuité des apprentissages,
Sectorisation des établissements Conseil municipal dépglitme‘crfgntal Recrtg;:me:]fg';se” postu|ée par le nouveau cycle CM1-CM2-
.= =z '
Affectation des éléves et gestion Mai Autorité Autorité SIXIem_e’ . freinée Par l'absence de
des dérogations ire académique académique sectorisations cohérentes entre les

(*) Nouveauté introduite par l'article 25 de la loi « NOTRe ». Le recteur d'académie tranche en écoles et les colleges.

cas de désaccord.
= Un dialogue peu structuré, voire difficile avec I'éducation nationale ; des collectivités territoriales
faiblement outillées ; une implication trés variable de ces collectivités en matiére de sectorisation

Peu de conventions encadrant les échanges de données (par exemple sur les projections d’effectifs) entre
les DASEN et les services compétents des collectivités
Des outils cartographiques et des structures dédiées (observatoires, services d’études, etc.) rares

Au final, une grande variété de pratiques de sectorisation : sectorisation inexistante ; sectorisation orale et
coutumiére ; sectorisation dessinée a la main sur la carte de la ville ; géolocalisation par le biais d’un site
internet ; départements ruraux restant sur la sectorisation définie par I’Etat avant 2004, etc.

= La mixité sociale, un sujet second : le redécoupage de secteur est une opération politiquement
risquee, a fortiori si elle est motivée par une volonté de brassage des populations scolaires. L'objectif

prédominant des gestionnaires locaux reste I'équilibre des effectifs d'établissement.
10
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2. Une sectorisation inéquitable

= Un outil qui renforce les inégalités : assignation des plus démunis dans les ghettos scolaires
(entre-soi subi) et cléture protectrice pour les familles les plus favorisées (entre-soi voulu) a I'encontre

d’'une plus grande mixité sociale et ethnique
Dans certains territoires urbains, la

sectorisation aboutit a une ségrégation dans
I’établissement deux fois supérieure a celle de
son secteur de recrutement

A Lille et Nancy, les secteurs scolaires
contraignent moins de la moitié des familles,
les plus défavorisées

= Des établissements souvent sur-segrégués,
c'est—a—dire plus ségrégues que ce gue leur
quartier n'impligue du fait des stratégies
d’évitement

3. Des procédures d’affectation des éleves entre établissements rarement guidées par I'objectif de

mixité sociale

= Par construction, I'affectation en fonction du lieu de résidence laisse peu de marges de manceuvres
pour l'objectif de mixité sociale

= En pratique, un objectif de mixité sociale pris en compte lors du traitement des demandes de
dérogation par les DASEN, mais de maniére trés résiduelle via le critére boursier institué en 2007

Taux de demande de dérogation des éléves boursiers oscillant autour de 5 % en 6¢™e et en
2nde les familles concernées étant les moins capables de s’engager dans une telle démarche
administrative

Demandes de dérogations motivées par des considérations personnelles (organisation
familiale, transports, etc.) ou des choix pédagogiques (langues, sections sportives) de facto

les plus fréquentes

En 2014, environ 56 % des demandes d’entrée par dérogation dans les colleges parisiens ne
sont pas liées aux priorités ministérielles (bourse, handicap) ou a des parcours scolaires
particuliers mais a des critéres « de confort » (rapprochement de fratrie, proximité du
domicile ou du travail, motifs non répertoriés par les circulaires)
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4. Des pratiques de constitution des classes indifférentes ou hostiles a la mixité sociale et scolaire

+ % de la ségregation sociale dans les classes de troisieme obéissent a des critéres

étrangers a la mixité.

En effet, les critéres de composition prioritaires cités par les chefs d'établissement sont
les problémes comportementaux des éléves (96 %), la mixité filles-garcons (95 %), la

construction d’emplois du temps équilibrés (76 %).

« A coté de cette ségrégation non
voulue, ' de la ségrégation sociale est
directement orchestrée par les chefs
d’établissement, soucieux d’accroitre
I'attractivité du collége ou du lycée public
face a la concurrence du privé, et qui est
en partie imposée par la pression des
parents aisés = institution dans les
etablissements socialement mixtes de
« classes protégées » regroupant les
bons éléves ou les éléves trés favorisés.

La ségrégation active, voulue,
représente 25 % de la ségrégation
sociale en troisiéme

45 % des colléges créent des classes
de niveau (= ségrégation scolaire)

50 % des principaux disent recevoir
souvent des demandes des parents
sur la composition des classes et
57 % des principaux déclarent prendre
souvent en compte ces demandes

En ile-de-France, les colléges publics
qui ségréguent le plus au niveau de
leurs classes sont soumis, dans 58 %
des cas, a la concurrence d’un collége
privé voisin

12
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[l. Propositions : comment lutter contre les inégalités d’éducation 7

A. MIEUX CONNAITRE ET EVALUER LA MIXITE SOCIALE ET SCOLAIRE
= Ne pas oublier I'objectif de mixité scolaire car les éléves faibles bénéficient du contact d’éléves plus forts.

= Choisir des indicateurs adaptés : les CSP, mais également le niveau de dipléme des parents et le
niveau des éléves aux grandes étapes de leur cursus (affectation en 68me et en 2nde).

= |dentifier les points de vigilance en matiére de mixité sociale et scolaire : 1/ les établissements
« ghetto » 2/ les établissements en voie d'évitement par les bons éléves ou les catégories aisées ou
moyennes 3/ les politiques de constitution de classes homogénes sur le plan scolaire.

= Confier a des réseaux de chefs d’établissement, constitués dans les bassins de formation et
travaillant en partenariat avec les collectivités locales, le suivi des mixités et la définition des mesures
correctrices.

Proposition : mesurer I'état des mixités sociale et scolaire dans les établissements d’enseignement
en utilisant deux indicateurs : d’'une part, les catégories socioprofessionnelles et le niveau de
diplome des parents ; d’autre part, le niveau des éléves du cycle 3 (CM1-CM2-sixiéme) au moment
de leur passage au collége et celui des éléves de fin de troisiéme.

Proposition : créer dans chaque bassin de formation une cellule de veille et de pilotage des mixités
sociale et scolaire, animée par les directeurs des établissements d’enseignement regroupés en

réseaux, qui associe les représentants des collectivités territoriales concernées et exerce une ftriple

fonction :

— suivre I’évolution des indicateurs de mixités ;

— identifier les établissements susceptibles de connaitre des améliorations en matiére de mixité, les
mesures a adopter et les conditions de leur mise en ceuvre ;

— évaluer les résultats obtenus et diffuser les bonnes pratiques.
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B. MOBILISER LES EQUIPES PEDAGOGIQUES
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1. Battre en breche les pratiques de séparatisme scolaire

=  Changer les pratiqgues pédagogiques pour rendre possible la mixité scolaire dans les colléges et
les lycées = développer la culture de I'hétérogenéité dans les établissements, ce qui suppose
que les équipes enseignantes changent leur facon de travailler.

Proposition : promouvoir une organisation pédagogique propice a la mixité scolaire en :

— redéfinissant le temps de présence des enseignants du secondaire dans les établissements ;
— encourageant le travail en équipe pédagogique.

*= Faire de la constitution des classes un outil de la mixité sociale et scolaire en responsabilisant les

chefs d'établissement et développer les interactions entre les éléves issus de plusieurs
établissements ou filiéres.

Proposition : faire de I'hétérogénéité sociale et scolaire le principe clef de I'organisation
pédagogique des établissements en :

— obligeant les personnels de direction a constituer les classes de maniére hétérogéne ;
— développant les enseignements et les activités interclasses ou inter-filiéres ou établissements ;

— accroissant le nombre de lycées polyvalents.

2. Conforter la participation de I'’enseignement prive a I’objectif de mixite

= L enseignement catholigue participe déja a 'effort national en matiére de mixité sociale par le biais

du « plan en faveur des réussites » adopté en mars 2014.

Prés de 40 % des emplois (260 postes environ) créés au titre de ce plan ont été consacrés a des
ouvertures de filieres, de classes et d'établissements annexes dans des territoires ou des
établissements accueillant des publics particuliérement fragiles.

14




COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Formaliser cette démarche avec les établissements volontaires, dans le cadre d'accords locaux
de promotion de la mixité sociale et scolaire conclus avec les autorités académiques et
débouchant sur I'attribution d’un « bonus mixité », c'est-a—dire de moyens supplémentaires,
prélevés sur ceux des autres établissements privés.

Proposition : redéployer les moyens alloués a I'’enseignement privé sous contrat en

faveur des établissements qui souscrivent a des engagements de promotion des mixités
sociale et scolaire, dans le cadre d’accords conclus avec les autorités academiques.

Soutenir financiérement Iimplantation des établissements privées dans les quartiers
défavorisés par des aides des collectivités territoriales, a condition que les ouvertures de
sections supplémentaires ne « siphonnent » pas les éléves favorisés des établissements publics
voisins.

Proposition : en partenariat avec I'Etat, faire accompagner par les collectivités
territoriales — via des aides financiéres octroyées dans les limites fixées par la loi — les

implantations d’établissements privés sous contrat dans les quartiers defavorises, afin
de favoriser les mixités sociale et scolaire sans déestabiliser les établissements publics
existants.

15




|\

COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

C. AJUSTER DE MANIERE REALISTE LA CARTE SCOLAIRE

La mixité sociale étant hors d’atteinte dans certains territoires, il faut ajuster de maniére ciblée la carte
scolaire en agissant sur ses trois composantes, sans oublier I'objectif de mixité scolaire :

1. L'implantation des etablissements

= Pour l'ensemble des interlocuteurs rencontrés par les rapporteurs, la fermeture des
établissements de relégation, situés dans des zones en grande difficulté sociale et non
susceptibles de connaitre une amélioration de leurs conditions d’apprentissage, s'impose.

Proposition : fermer les établissements « ghettos » pour les fusionner avec d’autres

structures, plus attractives, ou en construire de nouvelles.

2. La sectorisation

Dans les quartiers mixtes, lutter, par des opérations de re—sectorisation, contre 'évitement des
établissements victimes de réputations infondées et qui ne se distinguent des établissements
attractifs que par de petites différences de composition sociale.

Proposition : lorsque le tissu urbain et social s’y préete et afin de rééequilibrer les flux

d’éleves entre établissements comparables, redécouper les secteurs de recrutement en :

— expérimentant des secteurs élargis a l’echelle de la commune ou redécoupés en
quadrants ou selon les lignes de transports en commun ;

— sectorisant les colleges en fonction des ecoles publiques qui relevent d’un méme conseil
ecole-college ;

— accroissant le nombre d’EPLE multi-sites, notamment par regroupement de toutes les
classes de sixieme dans un seul établissement.

16
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3. L'affectation

Expérimenter dans les secteurs multi-colléges prévus par la loi « Peillon » des procédures

d’affectation favorables a la mixité scolaire en :
— utilisant des critéres d’'affectation fondés sur les résultats des éléves ;

— procédant a des affectations collectives entre telle école et tel collége, la « familiarité » entre

les éléves étant un facteur de réussite pour les plus fragiles d’entre eux.

Proposition : experimenter dans les secteurs multi-colleges une procéedure d’affectation qui

vise a améliorer la mixité scolaire des établissements en :

— deéfinissant des criteres d’affectation qui tiennent compte des résultats des éleves au
primaire et du niveau de diplome de leurs parents, a I'issue d’un réel travail de concertation

locale afin qu’ils soient compris et acceptes ;
— permettant des affectations « collectives » d’éleves de fin de primaire dans un méme

college afin de respecter le cycle commun CM1-sixieme.

17
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D. REPARTIR DE MANIERE PLUS EQUITABLE L’OFFRE D’ENSEIGNEMENT ET
INSTITUER UN DISPOSITIF D’ EVALUATION DES ETABLISSEMENTS

1. Evaluer les établissements au lieu des professeurs pour mieux informer les familles

= Les systémes scolaires qui n'évaluent pas les établissements sont ceux dans lesquels le poids
donné aux réputations est le plus élevé.

= Dans un systéme scolaire ou régnent la rumeur, fondée sur les phénotypes des éléves, et le
fatalisme scolaire, les parents ne croient pas a la capacité de la pédagogie de changer la donne.

\ 4

— Mettre en place une inspection scolaire qui controle la « qualité sociale » de
I'enseignement dispensé : mesurer la capacité de I'équipe pédagogique a dispenser un
enseignement compréhensible par tous les éléves et non pas par quelques-uns.

— Intégrer dans cette forme d'évaluation le « climat scolaire », en faisant état notamment de la
politique mise en ceuvre par la direction de l'établissement en matiére de lutte contre les
incivilités ou l'insécurité (nombre d'agressions ou de rackets / nombre de convocations du
conseil de discipline).

Proposition : réaliser des évaluations d’etablissements afin d’apprécier leur valeur ajoutée par
rapport au profil de leurs eleves, en tenant compte de ’ensemble des parametres de reussite

et de climat scolaires (résultats en termes d’apprentissages, de lutte contre l'insécurite,
d’implication des eleves et de leurs parents dans les activités educatives, etc.).

18
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2. Centrer le modele d’allocation des moyens sur les besoins des éléves

* Le systéme scolaire néerlandais est trés ségrégué
mais classé dixiéme a I’évaluation PISA de 'OCDE.
Cette situation s’explique en partie par les
« coefficients de pondération » attribués aux
éléves défavorisés (définis par la faiblesse du
niveau de qualification de leurs parents) qui
permetitent de doubler la dotation budgétaire
versée a un établissement accueillant 100 %
d’éléves « défavorisés ».

=Sortir de la logique : zonage de I’éducation
prioritaire = saupoudrage des moyens pour se
rapprocher du systéme néerlandais qui alloue
des moyens supplémentaires aux établissements
en fonction des caractéristiques individuelles de
leurs éléves.

= Partir des besoins scolaires des éleves — tels qu'ils résultent des évaluations — et d'un facteur de réussite
reconnu par tous les chercheurs, le niveau de diplome de leurs parents.

Proposition : calculer les dotations globales horaires en fonction des effectifs globaux d’éléves
et de deux nouveaux critéres : le nombre d’éléves obtenant de faibles résultats aux évaluations
nationales et le nombre d’éléves dont les parents sont peu ou pas diplomés.

= Affecter les enseignants sur des postes a profil dans les établissements ol cet effort en moyens s'impose.
Proposition : aprés avis du directeur d’école ou du chef d’établissement, affecter les

enseignants en fonction de I'adéquation de leurs compétences et de leurs parcours
professionnels avec les besoins des établissements.

3. Mieux reguler I'offre éducative d’excellence
= Maintenir I'offre éducative d’excellence, comme les classes bilangues, dans les colleges évités, car
elle est un facteur de mixité sociale et scolaire, voire méme de survie pour certains établissements.
=Revoir I'implantation des sections d’excellence en favorisant leur présence dans les collégues évités et
en les supprimant dans les colléges qui ne pratiquent pas la mixité scolaire.
Proposition : rééquilibrer I'offre éducative d’excellence (sections linguistiques, sportives,
artistiques) au profit des colléges évités et conditionner le maintien de ces enseignements au
respect de la mixité scolaire. 19







INTRODUCTION

Le 2 octobre 2014, le Comité d’évaluation et de contrdle des politiques
publiques (CEC) de I’Assemblée nationale a inscrit & son programme de travail, a
la demande du groupe Socialiste, républicain et citoyen, une évaluation des
politiques publiques en faveur de la mixité sociale dans 1’éducation nationale.

Le 20 novembre 2014, le CEC a désigné les rapporteurs de cette
évaluation, tous deux membres de la commission des affaires culturelles et de
I’éducation :

— M. Yves Durand, membre du groupe Socialiste, républicain et citoyen ;

— M. Rudy Salles, membre du groupe Union des démocrates et
indépendants.

En application de I’article 146-3 du Réglement de 1’ Assemblée nationale,
a été constitué un groupe de travail composé de M. Xavier Breton (Les
Républicains), de Mme Marie-Anne Chapdelaine (Socialiste, républicain et
citoyen) et de M. Michel Pouzol (Socialiste, républicain et citoyen).

Cette évaluation a commence par une phase de cadrage, a la suite de
laquelle le projet d’évaluation a été défini. Ensuite, plusieurs outils ont été
mobilisés : pour partie des outils traditionnels du contréle parlementaire —
auditions et tables rondes, déplacements —, et pour partie un nouvel outil auguel le
CEC peut recourir : une étude externalisée.

Le cadrage de I’évaluation revétait une importance d’autant plus grande
que la mixité sociale est une notion difficile a appréhender.

Compte-tenu de cette difficulté, il a fallu définir un angle d’analyse. Une
«revue de littérature » a été réalisée pour faire un état des lieux de la mixité
sociale a I’école, mettre en exergue les spécificités du modele francais et identifier
les freins a la mixité sociale.

Les rapporteurs ont organisé un premier cycle de tables rondes, pour
mieux comprendre les enjeux transversaux soulevés par la problématique de
mixité sociale dans les établissements d’enseignement, identifier les dispositifs
publics clés mis en ceuvre et définir les questions évaluatives.

A T’issue de cette phase de cadrage, les rapporteurs ont fait le choix de
traiter les politiques publiques concourant a la mixité sociale dans 1’éducation
nationale en distinguant trois « compartiments » qui se succedent dans le temps,
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chacun d’entre eux produisant des effets en termes de mixité sociale :
I’implantation des établissements, leur sectorisation et I’affectation des €leves.

Les questions évaluatives ont été définies a partir de ces trois volets :

— au niveau de I’implantation des établissements : les responsables publics
sont-ils en mesure de suivre, de maniére coordonnée, les évolutions de la
démographie scolaire et les mouvements de population pour décider de maniere
pertinente des ouvertures et de fermetures d’établissements scolaires ? A quelles
conditions pourrait-il étre envisagé de créer ou de fermer des établissements
scolaires a des fins de promotion de la mixité sociale ?

—au stade de la sectorisation : 1’éducation nationale et les collectivités
territoriales se sont-elles engagées dans une démarche d’adaptation des
sectorisations aux nouvelles donnes territoriales et a I’objectif national de mixité
sociale, notamment en recourant a I’outil des secteurs communs ? Quel est
I’impact de la coexistence d’un enseignement privé et d’un enseignement public
sur la mixité sociale ?

—enfin s’agissant de 1’affectation des éléves: la genéralisation de
I’application Affelnet est-elle de nature a favoriser la promotion de la mixite
sociale au college et au lycée ? Faut-il généraliser a I’ensemble des académies le
mécanisme de « bonus boursier » mis en ceuvre par le baréme d’affectation utilisé
a Paris? Dans quelle mesure le développement des options d’enseignements
contribue-t-il a empécher ou atténuer la mixité sociale dans les établissements ?
Quelle est ’ampleur du phénomeéne de constitution de « classes de niveaux » dans
les établissements scolaires et son impact sur la mixité sociale dans les
établissements ?

Les « parties prenantes » entendues par le groupe de travail peuvent
schématiquement étre divisées en trois groupes :

— les experts (inspections générales, statisticiens, sociologues, auteurs de
rapport...) ;

— les acteurs du service public de I’éducation nationale (administrations
centrales, services déconcentreés, collectivites territoriales) ;

—les usagers du service public de 1’éducation nationale et leurs
représentants (syndicats, parents d’éléves).

Les auditions et tables-rondes menées par les rapporteurs avaient pour
objectifs d’établir un diagnostic partagé en respectant le pluralisme et d’identifier
les positions des acteurs face aux propositions de réforme.

Quatre déplacements ont été effectués afin de prendre la mesure des
difficultés suscitées par les politiques visant a favoriser la mixité sociale dans le
systéeme éducatif, en France comme a I’étranger : a Paris le 7 mai 2015, cette



académie ayant mis en place un « bonus » pour favoriser 1’affectation des éléves
boursiers dans les lycées trés demandeés ; a Bruxelles le 11 mai 2015, ce pays
appliquant, depuis plusieurs années, un décret « mixité » pour I’entrée au collége ;
a Marseille les 4 et 5 juin 2015, cette ville connaissant une forte hiérarchisation de
ses établissements ; enfin, aux Pays-Bas (La Haye, Amsterdam et Rotterdam) les
11 et 12 juin 2015, les écoles néerlandaises étant a la fois ségréguées et bien
classées aux évaluations de I’OCDE.

Au total, 168 personnes ont été entendues au cours de dix-neuf auditions,
huit tables rondes et quatre déplacements.

Par ailleurs, un appel d’offres a été lancé afin de réaliser une étude sur
I’impact de la carte scolaire dans les établissements d’enseignement (2 écoles
primaires, 51 colleges et 51 lycees) des agglomérations de Lille et de Nancy. Le
CEC dispose en effet d’un accord-cadre avec plusieurs structures de conseil ou de
recherche. Les prestataires présélectionnés spécialistes des politiques publigues
ont été remis en concurrence sur la base d’un cahier des charges et leurs mémoires
ont été comparés sur la base de criteres financiers et techniques. Le marcheé a été
attribué au groupement Pluricité — Sémaphores dont I’étude est annexée au présent
rapport.

Enfin, trois questionnaires ecrits ont eté adressés :

—un a la direction générale de 1’enseignement scolaire et a la direction de
I’évaluation, de la prospective et de la performance du ministére de 1’éducation
nationale sur la composition sociale des établissements secondaires et la mise en
application de la carte scolaire ;

—un a cing conseils départementaux (Finistere, Gironde, Haute—Vienne,
Lot-et-Garonne, Seine—Saint-Denis) sur leurs modalités de mise en ceuvre de la
carte scolaire ;

—un a cing communes (Montpellier, Nanterre, Nantes, Nice et Saint—
Etienne) sur leurs modalités de mise en ceuvre de la carte scolaire.
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PREMIERE PARTIE : UNE ECQLE QUI FAIT PEU DE CAS DE LA
MIXITE SOCIALE

La loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation
pour la refondation de 1’école de la République a confié une nouvelle mission au
service public de I’éducation, en plus de I’instruction des douze millions d’éléves
qui relévent de I’enseignement scolaire. L’éducation nationale doit désormais
veiller a la « mixité sociale » des publics scolarisés dans les établissements
d’enseignement, un objectif d’une grande noblesse, mais dont le sens et la portée
sont problématiques. En outre, le principal levier en faveur de cette mixité, la carte
scolaire, qui désigne ici ’ensemble des dispositifs de répartition des éléves entre
les écoles, les colleges et les lycées, parait singulierement démuni pour traiter une
situation de départ —la composition sociale fortement ségréguée de ces
structures — et atteindre un idéal —le « brassage » des éléves issus de milieux
différents — qui suscite de réelles interrogations au regard des responsabilités
I’école.

I. UN OBJECTIF INCERTAIN

Incontestablement, 1’objectif de mixité sociale a 1’école se rattache au
projet républicain, de deux manieres : il constitue une déclinaison — évidente — des
principes d’égalité et de fraternité et vise a dépasser, au sein des établissements,
les fractures qui traversent la société. En outre, d’un point de vue pédagogique, a
entendre certains discours, la mixité sociale semble étre devenue la « nouvelle
frontiere » de 1’éducation nationale, sa mise en ceuvre devant permettre de relancer
un systeme scolaire en panne pour un trop grand nombre de ses eleves. Or cette
ambition repose sur des bases fragiles, qu’il est nécessaire d’identifier pour ne pas
accroitre les difficultés que connait I’enseignement primaire et secondaire.

A. UNE NOTION DIFFICILE A DEFINIR

La mixité sociale a I’école est un « concept horizon », qui s’éloigne quand
on veut I’approcher, sa définition et ses propriétés n’étant en rien évidentes.

1. Un concept importé

e Une notion qui a vu le jour dans des contextes particuliers
Le concept de mixité sociale a une double origine : americaine et urbaine.

Les recherches portant sur la mixité sociale a 1’école ont débuté avec les
travaux d’un sociologue, James Samuel Coleman, qui est I’auteur d’un rapport
demandé par le Département de ’éducation des Etats-Unis sur les raisons de la
persistance d’écarts entre les résultats scolaires de différents groupes sociaux et



raciaux ¥. Publié en 1966, ce document a en effet constaté que les éléves des
minorités ethniques réussissaient mieux, toutes choses étant égales par ailleurs,
lorsqu’ils étaient placés dans des écoles accueillant un public majoritairement
blanc et plus aisé. Son auteur en a conclu que les caractéristiques de certains
éleves exercaient une influence sur les apprentissages des autres enfants plus
importante que d’autres variables caractérisant les établissements, comme leurs
ressources par exemple.

Une base scientifique a été ainsi donnée aux politiques américaines de
déségrégation scolaire et de school mix, ¢’est-a-dire de mixité ethnique au sein des
établissements, reposant notamment sur le busing et mises en ceuvre sur le
fondement de 1’arrét de la Cour supréme Brown v. Board of Education de 1954
qui a jugé inconstitutionnelle la séparation des éléves noirs des éléves blancs .

Le concept de mixité sociale en matiere scolaire est donc né dans un pays
au systeme éducatif décentralisé et régulé par le marché — la politique scolaire est
de la compétence des Etats fédérés, mais ce sont des conseils élus, les boards, qui
se chargent, au niveau local, de la gestion des établissements — et ou les
ségrégations scolaires sont « les plus prononcées » .

En France, cette notion n’a pas vu le jour a I’école mais dans le cadre des
politiques urbaines, ce « réferentiel » étant présent dans les politiques du logement
et de la ville dés le milieu des années 1970 . La mixité est alors définie comme
une « sorte de mélange idéal de couches sociales différentes dans les mémes lieux
de résidence », un idéal qui a justifié, dans un premier temps, la construction des
« grands ensembles » des années 1950-1960 ©.

Sur le plan juridique, le principe de mixité sociale est posé, de maniére
implicite toutefois, par Iarticle 1* de la loi du 13 juillet 1991 d’orientation pour la
ville qui appelle les collectivités publiques a assurer « a tous les habitants des
villes des conditions de vie et d’habitat favorisant la cohésion sociale et de nature
a éviter ou a faire disparaitre les phénomeénes de ségrégation ». Peu apres, les
termes de «mixité sociale » sont expressément mentionnés par la loi du
14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville et
font ainsi leur entrée dans le code de I'urbanisme et celui de la construction et de
I’habitation. Aussi cet objectif, qui est devenu depuis lors incontournable pour les

(1) Conseil national de I’évaluation du systéeme scolaire (CNESCO) et Conseil supérieur de [’éducation (CSE)
du Québec, La mixité sociale a I’école, Paris, juin 2015, p. 8.

(2) On rappellera que le busing consiste & « transférer un éléve qui aurait normalement fréquenté une école tres
ségréguée dans un établissement situé dans un quartier plus mixte sur le plan racial » (La mixité sociale a
I’école, rapport précité, p. 42).

(3) Choukri Ben Ayed, « La mixité sociale dans [’espace scolaire : une non-politique publique », Actes de la
recherche en sciences sociales, 2009/05 n° 180, p. 12.

(4) Christine Lelévrier, « La mixité dans la rénovation urbaine : dispersion ou re-concentration ? », Espaces et
sociétés 2010/1 n° 140-141, p. 61.

(5) Christine Lelévrier, « La mixité sociale et les politiques urbaines », Revue Passages n° 109-110, mai-juin
2001, p. 31.



différentes lois relatives au logement qui se sont succédées, est-il désormais
mentionné a plusieurs reprises dans ces codes.

e Une mission de mixité sociale recemment assignée a I’école

L’école n’a découvert I’enjeu de la mixité sociale que trés tardivement,
bien apres que les politiques publiques du logement et de la ville ont cherché a
faire coexister, au sein d’'une méme unité urbaine, différentes catégories sociales.

Pourtant, il était fort peu probable que I’école, comme la ville, échappe au
revers de la mixité sociale, c’est-a-dire aux phénomeénes de ségregation : 1'une
comme |’autre connaissent des situations dans lesquelles des individus ayant les
mémes caractéristiques fréquentent les mémes environnements, quels qu’ils soient
(classe, établissement, habitat ou quartier).

Ce retard dans la prise de conscience, par 1’école, de I’existence de ce fait
social majeur s’explique pour deux raisons.

D’abord, pour un nombre important de ses personnels, le service public de
I’éducation, parce qu’il est national, est a méme d’assurer une qualité uniforme de
I’offre scolaire sur tout le territoire, aucun éléve ne pouvant étre 1ésé dans 1’acces a
des savoirs transmis par des enseignants dont 1’excellence professionnelle est
certifiée par le concours. Dés lors, un tel cadre, qui garantit 1’égalité des éléves
devant I’école, rend tout a fait superflu 1’objectif de mixité ; c’est de cette
conviction qu’est né ce que la Cour des comptes appelle le « mode d’enseignement
traditionnel », dispensé « de fagon uniforme par un enseignant délivrant un cours
devant un groupe considéré comme scolairement homogéne » @,

Ensuite, sur le plan historique, comme 1’a souligné le sociologue Choukri
Ben Ayed, les enjeux politiques qui ont dominé la perception des problémes
éducatifs aprés 1945 résidaient dans I’objectif « d’allongement des études et
d’unification du systeme d’enseignement », celui-ci ayant « probablement pris le
pas sur ['appréhension de la différenciation locale des conditions de
scolarisation » @,

La prise en compte de ces différences, rendue nécessaire par la
massification de 1’enseignement secondaire et 1’instauration, par la loi « Haby » de
1975, du collége unique, qui exigent des professeurs qu’ils puissent enseigner
devant des publics d’¢leves hétérogeénes sur le plan social et scolaire, ne s’est donc
faite que trés progressivement.

Elle s’est imposée lorsque la thématique de la ségrégation scolaire s’est
développée et intensifiée au cours des années 1980 et surtout des années 1990, en

(1) Cour des comptes, L’Education nationale face & I’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport public
thématique, mai 2010, p. 146.

(2) « La mixité sociale dans [’espace scolaire : une non-politique publique », article précité, p. 12.
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paralléle a la mise en place, lente et difficile, du collége unique, puisque ce n’est
qu’en 1991 que la classe de cinquiéme a cessé d’étre une « classe-couperet » en
matiére d’orientation, tandis que la quasi-totalité d’une cohorte d’éléves (97 %)
n’a atteint la classe de troisiéme qu’a la toute fin des années 1990 .

La problématique de la mixité sociale a 1’école n’a d’ailleurs été abordée,
pour la premiére fois, qu’en 1998, par une « circulaire de rentrée » du ministre de
I’éducation nationale, qui relevait que la « situation présente est marquée par une
hiérarchisation excessive entre établissements scolaires et, parfois, par de fortes
différenciations entre classes au sein méme des établissements scolaires » et que
ces phénomenes « aboutissent a une certaine ségrégation sociale, creusent les
inégalités des chances, contrairement a 1'idéal de 1’Ecole républicaine ». C’est
pourquoi le ministre demandait aux recteurs d’académie, aux directeurs des
services départementaux de 1’éducation nationale et aux chefs d’établissement de
veiller a la régulation des flux d’éleves, 1’objectif devant étre celui de « préserver
ou d’instaurer une mixité sociale, autant qu’il est possible ». 1l ajoutait que
« I’hétérogenéité sociale des classes n’est pas un handicap a éviter, mais une

richesse qu’il convient d’exploiter » @

Quelques années plus tard, la publication du rapport d’un inspecteur
général de 1’éducation nationale, M. Jean Hébrard, spécifiquement consacré a la
mixité sociale, permet a cette notion de gagner une certaine visibilité, en
particulier dans 1’espace médiatique, avant que les violences urbaines de
I’automne 2005 n’agissent comme une caisse de résonnance pour accélérer ce
processus de reconnaissance ®). En effet, ce document souligne, avec force, la
nécessite de mener une politique volontariste en faveur de cette mixité : « La
concentration, dans un méme établissement, d’enfants issus de milieux sociaux
dits défavorisés peut devenir un handicap pour tous ceux qui y sont rassembles et,
donc, nuire a leur future intégration économique. Elle contribue, ainsi, non
seulement a peénaliser les éleves concernés mais, de plus, a faire baisser
[efficacité générale du service public de scolarisation tout en en augmentant le
cotit ¥, Enfin, cette situation conduit [’école a se trouver en contradiction avec ce
qu’elle enseigne (...)»:. en effet, «[’inculcation d’une "culture civique" qui
rattache chaque citoyen, au-dela des communautés singuliéres dans lesquelles il
peut s’inscrire, a une méme nation et aux valeurs républicaines et démocratiques
qui la fondent peut-elle encore avoir la moindre signification lorsqu’elle s exerce
dans des établissements ou se répercutent toutes les ségrégations — économiques,

(1) Nathalie Mons, Les nouvelles politiques éducatives. La France fait-elle les bons choix ?, Paris, PUF, 2007,
p. 97.

(2) Circulaire n° 98-263 du 29 décembre 1998 relative a la rentrée 20009.

(3) Choukri Ben Ayed, « L ’école et les ségrégations urbaines et scolaires, 1986-2013 », Diversité n° 169, juillet
2012, p. 3.

(4) M. Hébrard cite a titre d’exemple le surcoiit de la politique d’éducation prioritaire.
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sociales, ethniques, religieuses, culturelles — qui caractérisent le quartier dans
lequel ils sont implantés ? » @,

La mixité sociale s’impose des lors comme un enjeu majeur pour I’école, a
un double titre :

— pédagogique, car elle est supposée, comme on le verra plus loin,
favoriser les apprentissages en faisant cotoyer, dans les mémes classes, des éleves
issus des catégories sociales favorisées et défavorisées ;

— civique et social, dans la mesure ou le contexte scolaire actuel, fortement
ségrégué, rend difficile la construction d’un modéele de citoyenneté a I’école.

Plus de dix ans aprées ce premier constat « officiel », a la suite d’un travail
remarqué de la sénatrice Francoise Carton sur la carte scolaire ® et a son
initiative, I’objectif de mixité sociale est inscrit, sous une forme ramassée, dans le
code de I’éducation, a I’occasion de 1’examen, en premiere lecture, du projet de loi
d’orientation et de programmation pour la refondation de 1’école de la République.
En effet, désormais, le service public de I’éducation « veille » & la « mixité sociale
des publics scolarisés dans les établissements d’enseignement » (article L. 111-1
du code de I’éducation) ©.

2. Des critéeres d’appréciation sujets a caution

Le Parlement ayant fixé un nouvel objectif a 1’éducation nationale,
comment celui-ci peut-il étre appréhendé ? Avec difficulté, tant la définition et la
mesure de la mixité sociale dans le contexte scolaire ne sont pas aisées.

e Une mixité au contenu variable

Il existe plusieurs types de mixité, la définition de la mixité sociale étant,
selon les statisticiens de la direction de 1’évaluation, de la prospective et de la
performance du ministére de I’éducation nationale « peu consensuelle » .

Ainsi, dans un rapport récent, publié a 1’occasion d’une conférence de
comparaisons internationales sur le sujet, le Conseil national d’évaluation du
systeme scolaire (CNESCO) et le Conseil supérieur de 1’éducation du Québec
(CSE) ont estimé qu’on peut parler de trois types de mixité ©)

(1) La mixité sociale a 1’école et au collége, rapport a monsieur le ministre de [’éducation nationale, mars

2002, pp. 3 et 4.

(2) Réguler la carte scolaire : pour une politique ambitieuse de mixité sociale, rapport d’information n° 617,
27 juin 2012 (Sénat — 2011-2012).

(3) Mme Cartron a été la rapporteure de ce texte au Sénat.

(4) Noémie Le Donneé et Thierry Rocher, « Une meilleure mesure du contexte socio-éducatif des éleves et des
écoles, Education&formations n° 79, décembre 2010, p. 112.

(5) La mixité sociale a 1’école, rapport précité, pp. 4 et 5. Cette conférence a eu lieu a Paris les 4 et 5 juin
2015.
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« En raison de la situation particuliére des Etats-Unis, les travaux anglo-
saxons font souvent référence a la mixité ethnique, le CNESCO et le CSE
preférant employer, pour leur part, les termes, plus précis, de mixite
ethnoculturelle pour faire état des proportions relatives d’éléves faisant partie de
la majorité européenne et des minorités ethniques, culturelles ou religieuses.

Pour certaines personnes entendues par les rapporteurs, notamment les
représentants des principaux de collége et des proviseurs de lycée, cet aspect de la
mixité est une question centrale, dans la mesure ou I’« ethnicisation » des
établissements est devenue une source de tensions entre éléves ou de difficultés
pédagogiques. Cette dimension est pourtant rarement étudiée en France, ne serait-
ce que pour mesurer Dampleur de la ségrégation ethnique, en raison de
I’interdiction constitutionnelle des traitements de données reposant sur la race ou
I’origine .

« Les recherches francaises privilégient plutét la mixité sociale — ou mixité
socioéconomique selon le CNESCO et le CSE —, qui peut étre mesurée par un seul
indicateur, par exemple, le revenu familial ou la profession des parents.

Cette approche présente toutefois un défaut : elle est assez sommaire car
elle ne tient pas compte de certaines variables, qui influent de maniére decisive sur
les résultats des éléves. A titre d’illustration, une étude menée en Communauté
frangaise de Belgique a montré que c’est surtout la composition socio-culturelle
d’une école (appréciée par les diplomes du pére et de la mere de I’éleve et le
nombre de livres a la maison) qui explique les différences de score entre les
¢tablissements aux tests de langue, bien avant d’autres facteurs, comme la
performance académique antérieure de ’enfant ®. C’est pourquoi le programme de
suivi des acquisitions des éleves —ou enquéte PISA — conduit par 1’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) utilise un indice
composite, «1’indice PISA de statut économique, social et culturel » (SESC),
derivé des informations fournies par les eleves sur la profession et le niveau de
formation de leurs parents, ainsi que sur les biens culturels et les ressources
pédagogiques dont ils disposent a la maison.

* Le dernier type de mixité est la mixité scolaire, ou mixité des aptitudes
scolaires selon le CNESCO et le CSE, qui est I’objet d’études visant a déterminer
si le fait de cotoyer des éléves performants ameéliore les résultats des éléves
« fragiles » ou si, a I’inverse, les meilleurs éléves réussissent mieux s’ils sont
regroupés dans des classes ou des filieres qui leur sont réservées. Les travaux sur
cette question rejoignent ceux sur la mixité sociale puisque, comme le soulignent
le CNESCO et le CSE, « la concentration des éléves ayant obtenu les meilleurs

(1) Selon une jurisprudence constante du Conseil constitutionnel qui s appuie sur I’article 2 de la Constitution
en vertu duquel la République assure « 1’égalité de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou
de religion ».

(2) Xavier Dumay, Vincent Dupriez et Christian Maroy, « Ségrégation entre écoles, effets de la composition
scolaire et inégalités de résultats », Revue francaise de sociologie, 2010/3 vol. 51, p. 475.
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résultats aux évaluations dans les mémes classes revient souvent a y concentrer
aussi les éléves de la majorité ethnique ou des groupes les plus favorisés sur le
plan socioéconomique » .

® Des outils de mesure tout aussi variés

L’ approche traditionnellement privilégi¢e par les chercheurs en sciences
sociales pour apprécier la répartition des groupes sociaux entre des unités spatiales
prédéfinies (commune, quartier, école, etc.) consiste a mesurer le degré de mixité
sociale de ces unités a travers son envers, la ségrégation, qui selon les économistes
Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, se traduit « d’'une part, par des disparités de
répartition de groupes sociaux selon les lieux, d’autre part par une diminution des
interactions entre individus issus de groupes différents » ).

Les indicateurs utilisés par les économistes ou les sociologues pour
caractériser cette ségrégation ont pour objectif de résumer en un chiffre la
complexité de la répartition de la population — scolaire en 1’occurrence — entre
différents lieux, en fonction de leurs groupes sociaux.

Or ces outils de mesure sont hétérogenes, car ils peuvent se présenter sous
deux formes : celle d’indices d’inégalité, mesurant la sur ou la sous-représentation
d’un groupe dans différentes unités spatiales, ou celle d’indices d’exposition,
quantifiant le degré d’interaction entre deux groupes.

En outre, ces indices, dont le calcul repose sur des formules complexes,
sont eux-mémes trés nombreux — indice de dissimilarité, indice de Gini, indice
d’Atkinson, indice d’entropie, etc. —, méme si, selon la statisticienne Daniele
Trancart, aucun de ceux mobilisés pour les recherches sur les probléemes de
ségrégation a 1’école « ne fait vraiment ['unanimité », notamment parce qu’il n’est
pas sir qu’ils prennent vraiment en compte la taille des établissements @)

Cependant, pour mener a bien leurs travaux et pouvoir faire ressortir le
caractere ségrégué de notre systeme scolaire, les chercheurs ont, le plus souvent,
mesuré la mixité sociale en recourant a un seul critere —celui de la catégorie
socioprofessionnelle (CSP) des responsables de 1’¢léve — et en utilisant un
indicateur qui raisonne de maniére binaire, c’est-a-dire qui oppose la part des
éleves de milieux sociaux défavorises ou favorisés aux autres catégories sociales,
la nomenclature employée étant celle de la direction de I’évaluation, de la
prospective et de la performance (DEPP) du ministére de I’éducation nationale .

(1) La mixité sociale a ’école, rapport précité, p. 5.
(2) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter- et intra-établissement dans les colléges et les lycées francais,
rapport réalisé pour le CNESCO, juin 2015, p. 14.

(3) Daniele Trancart, « Quel impact des ségrégations socio-spatiales sur la réussite au collége ? », Formation
emploi n° 120, octobre-décembre 2012, p. 43.

(4) Cf. les précisions qui figurent dans [’annexe n° 1 du présent rapport.
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Le critere des CSP, qui semble donc s’étre imposé en raison de sa
lisibilité, ne doit pas faire oublier que le choix des indicateurs, loin d’étre une
question technique qu’il faudrait laisser aux seuls experts, constitue, en lui-méme,
un enjeu. En effet, pour mesurer la ségrégation sociale, on pourrait retenir, au lieu
de la catégorie sociale des parents d’éléves, leurs diplomes, cette donnée étant
considérée, par de nombreux chercheurs, comme essentielle pour expliquer la
réussite scolaire. On observera ainsi, pour illustrer la pertinence de ce critére, que
la proportion de parents d’éléves n’ayant pas de diplomes atteint presque un tiers
dans I’académie de Créteil alors qu’elle est d’environ un quart pour la France
entiere.

3. Une approche de la mixité sociale par le ministere de I'’éducation
nationale qui se référe au contexte local et semble de ce fait pertinente

Si I’on veut donner a la mixité sociale un contenu concret, celle-ci devrait
étre définie par rapport a une cible ou une référence précise, ce qui ajoute une
difficulté a la définition de cet objectif.

En effet, il n’existe pas de mixité sociale en soi: la mixité parfaite
équivaudrait de facto a une absence totale de ségrégation, ce qui supposerait une
distribution égale de toutes les populations, définies par leur CSP, dans les
¢tablissements d’enseignement, laquelle est — par définition — impossible.

Par conséquent, la mixité sociale devrait étre appréciée par rapport a une
situation donnée, mesurée a 1’échelle d’un territoire précis. C’est en tout cas la
préconisation des inspections générales de 1’éducation nationale pour lesquelles
une politique d’« équilibre social » dans les établissements pourrait se définir
« comme une repartition entre ces établissements et ecoles des groupes sociaux ou
culturels qui corresponde non pas a celle de la population francgaise, mais a celle
du territoire dans laquelle s inscrivent ces colléges ou ces écoles » @

Une fois admise cette définition, la question de 1’unité géographique
d’analyse devrait étre tranchée. A cet égard, I’échelon de 1’académie n’est pas le
bon car cette unité est trop vaste. Ainsi, la part relative des éléves issus des
milieux défavorisés dans 1’académie de Créteil étant la méme qu’en France, les
problémes de mixité seraient masqués si ce niveau était choisi. A I’inverse, le
département, bien qu’il ne constitue pas toujours I’unité la plus pertinente, peut
étre, dans certains cas, un échelon d’analyse intéressant : a titre d’illustration, ce
niveau permet de faire ressortir les spécificités de la Seine-Saint-Denis, les éleves
issus de milieux défavorisés y représentant 42 % du total, contre un tiers en
moyenne nationale.

(1) Inspection générale de I’éducation nationale et Inspection générale de !’administration de 1’éducation
nationale et de la recherche, Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007,
rapport n° 2013-037, juin 2013, p. 56.
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Il convient donc de retenir des unités d’analyse assez fines, qui peuvent
étre variées, a condition que la « focale » soit toujours choisie en fonction de sa
pertinence territoriale. C’est pourquoi, ainsi que l’ont suggéré les inspections
générales de I’éducation nationale, la « référence » qui paraitrait « acceptable »
pourrait étre celle d’« une "ressemblance" entre l’école, le college et le lycée et la
ville ou ils sont implantés, et, quand cela ne suffirait pas a assurer la diversité
sociale, une ressemblance entre ces structures d’enseignement et l’agglomération
ou elles sont situées » @,

A cet égard, le rapport des prestataires Pluricité et Sémaphores sur la
situation des agglomérations lilloise et nancéenne a permis de confirmer tout
I’intérét d’une telle démarche comparative entre les établissements scolaires et
leurs territoires. En effet, I’enquéte s’est attachée a mesurer 1’écart de mixité
sociale entre un établissement et son quartier d’implantation ), en s’appuyant sur
un indice original, concu pour les besoins de la présente évaluation, « I’indice
d’écart normalisé ». Les résultats obtenus sont parlants, puisqu’ils refletent des
écarts de composition sociale qui peuvent étre conséquents et s’expliquer par les
stratégies de contournement de la carte scolaire mises en ceuvre par les familles.
Ainsi, sur les 51 colléges — publics et privés — étudiés dans le périmetre de
I’évaluation, seuls 14 ont une structure sociale proche de celle de leur territoire .

Cette approche territorialisée a d’ailleurs été choisie par la ministre de
I’éducation nationale, de 1’enseignement supérieur et de la recherche dans la
circulaire du 7 janvier 2015 relative a I’amélioration de la mixité sociale au sein
des établissements publics du second degré, qui a été adressée aux recteurs et aux
directeurs académiques des services de 1’éducation nationale (DASEN). Ce texte
demande en effet aux cadres du systeme scolaire de se rapprocher des services des
départements, compétents en matiére de sectorisation, afin de dresser, avec eux, un
« état des lieux en matiere de mixité sociale au sein des colléges publics et privés
sous contrat », en précisant que cette mixité peut étre appréhendée « en fonction
de la fagon dont la représentation des différentes catégories sociales en son sein
tend plus ou moins a se rapprocher d’une norme définie a une échelle territoriale
donnée » @,

La circulaire ajoute qu’« afin de mesurer cet écart », un outil permettant
«d’apprecier localement la répartition de la population scolaire des colleges par
milieu social » sera mis a disposition des services statistiques académiques par la
direction de I’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP). Cet outil,
qui a été livré en juin 2015, vise a recueillir, dans un tableau, pour chaque college
et chacun des quatre ensembles de professions et catégories socioprofessionnelles

(1) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 56.
(2) La notion de quartier se référe ici aux « grands quartiers » de I'INSEE.

(3) Cf. I’Etude de Iimpact de la carte scolaire sur la mixité sociale des établissements d’enseignement de deux
agglomérations annexée au présent rapport.

(4) Le comité interministériel sur [’égalité et la citoyenneté du 6 mars 2015 a précisé que ces diagnostics
seront réalisés au cours de I’année scolaire 2015-2016.
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(PCS) employes par la DEPP — « tres favorisées », « favorisées », « moyennes » et
« défavorisées » —, I’écart entre la proportion de ces PCS dans 1’établissement et
celle sur le territoire, ces données étant ensuite synthétisées pour déterminer dans
quelle mesure un établissement s’écarte de la valeur moyenne du territoire. Les
territoires, quant a eux, sont des ensembles de colleges, définis au niveau local par
I’utilisateur.

Le champ d’étude couvert par cet instrument de mesure sera toutefois
limité au college, puisque, comme le prévoit expressément la circulaire, « [’état
des lieux » demandé aux autorités académiques vise a faciliter I’exercice, par les
conseils départementaux, de la compétence qui leur a été confiée par la loi du
8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de 1’école de
la Republique, a savoir le partage, entre plusieurs colléges, d’'un méme secteur de
recrutement & des fins de promotion de la mixité sociale .

Ce faisant, le ministére de 1’éducation nationale semble prendre acte du
fait qu’une telle cartographie de la mixité sociale est, pour 1’heure, irréalisable
dans les ecoles maternelles et élémentaires — les données sur les CSP des parents
ne figurant pas dans la base «éléves» du premier degré —, tout en laissant
entendre qu’un tel travail serait peu pertinent au niveau des lycées,
vraisemblablement en raison du caractére trés ségrégué de leurs différentes
filieres.

Cette restriction est toutefois doublement regrettable :

— d’une part, parce qu’elle s’apparente a une forme de résignation de la
part de 1’éducation nationale face aux proces d’intention qui ont, jusqu’ici, rendu
impossible la production de statistiques dans le primaire @ ;

— d’autre part, parce qu’elle s’apparente a une forme d’indifférence en ce
qui concerne le lycée, alors que la ségrégation sociale y atteint parfois des
sommets, en particulier dans la voie professionnelle. Cette segmentation résulte,
certes, d’un processus conduit en amont — I’orientation en fin de troisiéme —, mais
un tel constat suffit-il, pour autant, a faire de cette problématique un « non
sujet » ?

B. DES BENEFICES INSUFFISAMMENT CONNUS ET A PRIORI LIMITES

L’objectif de la mixité sociale et le volontarisme que celui-ci postule de la
part de 1’éducation nationale s’appuient sur une conviction, a savoir que
I’interaction entre des éléves issus de milieux différents constitue un atout, pour
I’école comme pour I’enfant.

(1) La création de ces secteurs de recrutement « élargis » est commentée dans le B du Il de la premiére partie
du présent rapport.

(2) Les raisons de cette inertie seront exposées dans le 3 du I1.A. de la premiére partie du présent rapport.
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Cette certitude est pourtant peu répandue dans le systéeme éducatif, ainsi
que I’ont constaté les inspections générales de 1’éducation nationale a 1’occasion
de leur évaluation des conséquences de 1’assouplissement de la carte scolaire :
elles ont en effet regretté d’étre «trop souvent» confrontées «a des chefs
d’établissement et des professeurs qui n’étaient pas capables de tenir aux familles
un discours informé, étayé par la connaissance des acquis de la recherche que
’institution ne relaie pas vers ses personnels, sur les conséquences pédagogiques
de la mixité sociale des publics scolaires, ni par la connaissance de la situation
francaise en ce domaine » @,

I1 est vrai aussi que 1’équation entre mixité sociale, équité et efficacité du
systéme scolaire n’a pas été démontrée de manicre systématique et rigoureuse. En
effet, I’analyse de la littérature scientifique tend a montrer que la composition
sociale d’une école a des effets assez négligeables sur les résultats des eléves, les
travaux existants en la matiére souffrant, de surcroit, de nombreuses limites
méthodologiques. En revanche, il semble que I’absence de ségrégation sociale
puisse avoir, sous certaines conditions, un impact positif sur des variables autres
que les seuls résultats scolaires.

1. La corrélation entre la mixité sociale et la performance scolaire n’est
pas solidement établie

® Des recherches aux résultats contradictoires

Pour certains chercheurs, la mixité sociale d’un systéme scolaire Serait
I’'une des conditions de I’efficacité et de 1’équité de celui-ci.

On peut citer, a I’appui de cette thése, parmi plusieurs études, celle
réalisee par deux chercheurs de 1’Université de Liége qui ont établi, en exploitant
les données de I’OCDE sur 1’évaluation PISA de 2006 relative aux compétences
en sciences des éléves, une corrélation entre la composition sociale des
établissements et les scores au test de science qui peuvent étre attendus par le
statut socio-économique moyen des éleves qui les fréquentent. Il ressort de leurs
travaux que « les éleves ont une performance inférieure a celle que [’on attend
d’eux lorsqu’ils fréquentent des écoles défavorisées, et ce qu’ils soient eux-mémes
favorisés ou défavorisés socialement ». Par ailleurs, les éléves ont «une
performance supérieure a celle que l'on attend d’eux lorsqu’ils fréquentent des
écoles favorisées, et ce qu’ils soient eux-mémes favorisés ou défavorisés
socialement ». Enfin, lorsque les éleves fréquentent des écoles « socialement
mixtes », cette situation est « toujours favorable » pour les éléves défavorisés .

(1) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, pp. 34-35.

(2) Christian Monseur et Marcel Crahay, « Composition académique et sociale des établissements, efficacité et
inégalités scolaires : une comparaison internationale », Revue francaise de pédagogie n° 164, juillet-
septembre 2008, p. 61.
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Une étude, plus récente et trées commentée, a pourtant abouti a une
conclusion rigoureusement inverse. Les données recueillies sur les examens passes a
seize ans tendent en effet a montrer qu’en Angleterre, les éléves défavorisés — définis
ici comme étant ceux qui bénéficient de la gratuité de la restauration scolaire —,
obtiennent les meilleurs résultats dans deux types d’établissements : ceux dans
lesquels ils sont tres peu nombreux et ceux dans lesquels ils sont largement
majoritaires. Dans le premier cas de figure, ces meilleures performances peuvent
s’expliquer par le fait que les professeurs accordent a ces ¢€léves beaucoup
d’attention, car les autres n’ont pas besoin d’étre suivis. Dans le second cas, les
professeurs n’ont pas d’autre choix que de faire face a des éléves en grande
difficulté. A I’inverse, dans les établissements mixtes, ou ils sont trop ou pas assez
nombreux, les éleves défavorises ne sont pas suffisamment aidés et obtiennent, de
ce fait, de moins bons scores .

® Des effets de « pairs » ou de « composition » difficiles a isoler

Ces résultats contradictoires conduisent a se demander si le lien de
causalité entre mixité sociale et réussite scolaire est réellement avéré et si, par
conséquent, le premier phénomeéne peut expliquer une partie significative du
second.

Pour répondre a ces interrogations, il faudrait savoir si les écarts de
réussite entre les éléves d’établissements plus ou moins ségrégués ou mixtes
résultent de la ségrégation ou de la mixité elle-méme, ce qui suppose de
déterminer a quel point le profil social de 1’établissement influe sur le parcours des
éléves, en faisant abstraction de variables telles que les caractéristiques de sa
famille, la présence de professeurs chevronnés ou les notes obtenues les années
antérieures.

Pour leur part, les sociologues expliquent le lien entre mixité sociale et
réussite scolaire en recourant a la notion d’« effet des pairs » en vertu de laquelle
un éléve, en contact avec d’autres éléves issus de milieux différents, voit ses
aspirations et comportements changer et donc ses résultats scolaires progresser.

Certains chercheurs préferent plutdt mettre en avant une autre notion,
I’« effet de composition », qui vise, selon le Conseil national d’évaluation du
systéeme scolaire (CNESCO), a « cerner la différence dans 1’évolution de deux
éléves aux caractéristiques identiques dans des groupes ou des établissements ou
[’on trouve des pairs aux caractéristiques difféerentes » @),

Or c’est précisément le recours a ces deux concepts qui pose de réels
problemes de méthode car il est difficile d’isoler, dans la mesure des effets positifs
ou négatifs de la composition d’un établissement, les variables qui dépendent de
I’¢léve et de son milieu familial et celles qui dépendent de la classe ou de I’école.

(1) The paradox of the ghetto, The Economist, 31 janvier 2015.
(2) La mixité sociale a ’école, rapport précité, p. 7.
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Ainsi que le fait remarquer 1’économiste Nina Guyon, les travaux sur la mixité
sociale cherchent a mesurer I’incidence du contexte social propre a I’école, mais
en comparant les trajectoires des éleves, les recherches vont aussi, nécessairement,
comparer les trajectoires d’enfants de milieux sociaux différents.

De plus, les recherches sur 1’« effet de composition » sont exposées a une
forme de tautologie. En effet, comme le rappelle Mme Guyon, savoir si les
caractéristiques d’un groupe influencent ou non le comportement des individus
constituant ce groupe « pose un autre probléme majeur puisque les groupes eux-
mémes sont par définition influencés par les individus » : analyser sans précaution
les réponses des individus aux comportements des groupes, « c’est au bout du
compte s’exposer a analyser la réponse des individus a leur propre
comportement » 1),

Enfin, comme un camarade de classe est également trés souvent un voisin
fréquenté dans les activités extra-scolaires, il est tres difficile de différencier, pour
des éleves, I’effet de se cotoyer a 1’école de celui de se cotoyer en tant que voisins.
Ce constat a conduit cette universitaire a estimer qu’en ce qui concerne la France,
«aucune étude n’a permis d’évaluer rigoureusement ['impact de la composition
sociale d’'une école sur les résultats scolaires des enfants » @),

e Un impact limité sur les résultats scolaires

Par ailleurs, d’aprés la revue de la littérature scientifique établie par le
CNESCO, le « premier probléme » lié¢ a la mesure de ’effet de composition est
que « son importance est plutét faible, surtout si on /’oppose a celle des facteurs
individuels ». En effet, ce qui permet le mieux de « prédire » la performance
scolaire future, c¢’est d’abord la performance passée et d’autres facteurs, comme le
niveau de qualification des parents, leur profession ou le revenu familial, autant
d’éléments « centraux » qui, selon le chercheur britannique Stephen Gorard,
expliqueraient plus de 70 % de la variation des résultats scolaires mesuree entre
les éléves @,

De surcroit, les recherches qui visent & mesurer 1’effet de composition
présentent le risque d’utiliser ce que les universitaires appellent un modele de
calcul « sous-spécifié », dans lequel on ne retrouve pas 1’ensemble des facteurs
pouvant expliquer les variations a 1’étude. Le mod¢le idéal devrait ainsi combiner
des mesures fines du milieu socioéconomique —comme le nombre de livres
présents a la maison — et une évaluation des résultats scolaires portant sur un large
éventail de matieres —’effet de composition pouvant agir différemment en
francais, en mathématiques, en histoire, etc. Or, d’apres le CNESCO, « aucune

(1) « Mixité ou ségrégation : quelle école bénéficie le plus aux éléves ? », Regards croisés sur 1’économie
2012/2 (n° 12), p. 157.

(2) Idem, p. 161.
(3) La mixité sociale a ’école, rapport précité, p. 11.



étude n’est en mesure de remplir |’ensemble de ces criteres et méme peu s’en
approchent » ),

Cependant, malgré ces réserves méthodologiques, le CNESCO a estimeé
qu’en I’¢état actuel de la recherche, « on peut prudemment conclure a [’existence
d’un effet de la composition des classes sur la performance scolaire ». Cette
conclusion « prudente » appelle les deux commentaires suivants :

—si Deffet de composition posséde une certaine validité scientifique, il
reste difficilement quantifiable, tant les variables qui entrent en jeu pour expliquer
la réussite scolaire sont nombreuses. En outre, lorsque les chercheurs s’y essayent,
leurs travaux tendent a montrer, comme le résume 1’économiste Nina Guyon, que
« la composition sociale d’une école a des effets assez faibles sur les résultats
scolaires des éléves » @ ;

—on peut donc affirmer, tout au plus, comme le fait le CNESCO en
concluant ses développements sur 1’effet de composition, qu’« étudier dans une
école trés ségréguée pour ce qui est du statut socioéconomique constitue un
désavantage pour un éléve » @ les travaux scientifiques venant ainsi confirmer
I’intuition des acteurs de terrain. Or cette derni¢re constatation ne signifie pas,
pour autant, qu’une politique active de mixité sociale aurait pour effet mécanique
d’améliorer les résultats scolaires de tous les éleves.

2. Les effets positifs de la mixité sociale sur le climat scolaire sont
soumis a condition

Si les recherches font état d’un lien plutét ténu entre la mixité sociale et la
réussite scolaire, il semble qu’il y ait, en revanche, un consensus sur 1’influence
positive de cette mixité sur la tolérance « quels que soient les groupes a I’étude »
et, d’une maniere générale, sur les comportements des éleves en termes d’estime
de soi, d’ambition scolaire, d’attitude civique et de santé ),

Les travaux qui mettent en avant les effets non cognitifs de la mixité
sociale sont toutefois nombreux a relever que celle-ci n’est pas automatiquement
synonyme d’interaction, de tolérance ou d’engagement a 1’égard des études.
Certains d’entre eux soulignent ainsi que le regroupement d’éléves trés différents
peut avoir D’effet inverse de celui recherché et susciter des tensions dans
I’établissement, car les enfants ont plutdt tendance a se réunir avec ceux qui leur
ressemblent et a valoriser I’entre-soi. Dans certains cas méme, le racisme entre les
éléves peut augmenter.

(1) Idem, p. 14.

(2) « Mixité ou ségrégation : quelle école bénéficie le plus aux éléves ? », article précité, p. 161.
(3) La mixité sociale a ’école, rapport précité du CNESCO, p. 36.

(4) Idem, p. 35.
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Il est vrai aussi que la « demande sociale », ¢’est-a-dire celle des familles,
est rarement favorable a 1’objectif de mixité. Les enseignements de la politique de
busing menée aux Etats-Unis, qui sont évoqués par le CNESCO dans son rapport
de comparaisons internationales sur La mixité sociale a [’école, sont, a cet égard,
particuliérement éclairants. L’un des arguments avancés par la Cour supréme dans
I’affaire Brown v. Board of Education reposait sur le constat qu’une éducation
« séparée, mais égale » serait préjudiciable dans la mesure ou 1’établissement de
relations interpersonnelles devait également faire partie du parcours éducatif de
chaque enfant. Or les mesures de busing ont non seulement été impopulaires — un
sondage Gallup de 1970 indiquait ainsi que 4 % des Blancs seulement étaient
d’accord avec cette pratique — mais ont aussi provoqué un surcroit de ségrégation.

En effet, ces mesures, loin de favoriser la mixité sociale, ont suscité le
phénomene du White Flight par lequel les familles blanches, plutdt que de subir
cette politique, ont choisi de déménager hors des limites de la ville, dans des
banlieues pavillonnaires qui ne faisaient pas partie du méme district scolaire. Le
niveau de ségrégation a donc augmente dans plusieurs districts, ce qui fait qu’au
final, le nombre de dispositifs d’assignation d’écoles et de transport obligatoire
d’éléves aux Etats-Unis a connu une diminution constante depuis les années 1990.

Ce constat d’échec du busing et de certains autres dispositifs visant a lutter
contre les ségrégations ethniques a 1’école (cf. /’exemple des Pays-Bas dans
[’encadré ci-dessous) a amené plusieurs chercheurs a considérer qu’il ne suffit
pas, pour que la mixité sociale devienne une réalité a 1’école, que le « brassage »
d’enfants issus de milieux différents bénéficie d’un relatif consensus social : les
relations entre les éléves doivent aussi étre « encadrées » et leurs « interactions
encouragées de maniére positive par les enseignants et la direction » .
Autrement dit, si I’on veut accroitre effectivement la mixité sociale au sein des
établissements, il est indispensable de créer les conditions qui permettront aux
¢léves d’apprendre, dans les classes et la cour de récréation, a se cotoyer et a
travailler ensemble.

Les Pays-Bas : un systeme scolaire qui connait une forte ségrégation ethnique

Classé dixiéme a I’édition 2012 de I’évaluation PISA de I’OCDE, le systeme scolaire
néerlandais est fondé sur une liberté absolue de choix de 1’école par les parents, celle-ci étant
percue, pour des raisons historiques, comme un facteur essentiel de cohésion de la sociéteé
car elle permet la cohabitation des différentes communautés, religieuses auparavant,
culturelles ou ethniques aujourd’hui.

C’est pourquoi les écoles primaires néerlandaises — qui scolarisent les enfants &gés de 4 a 12
ans — sont fortement segréguées sur le plan ethnique. Cette segmentation, comme dans la
plupart des pays, refléte la ségrégation résidentielle, mais elle peut étre aussi observée aussi
dans les quartiers mixtes des grandes villes ou, selon la terminologie de 1’Office central
statistique, les éleves « autochtones » (ressortissants des Pays-Bas, de 1’Union européenne,

(1) La mixité sociale a I’école, rapport précité du CNESCO, p. 33.
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du Canada et des Etats-Unis) et « allochtones » (originaires des pays non occidentaux) ne
fréquentent pas les mémes établissements.

Les termes employés dans la vie de tous les jours pour évoquer ce phénomene, y compris
dans I’univers politique, sont encore plus directs, puisque les Néerlandais parlent, sans aucun
tabou, d’« écoles blanches » et d’« écoles noires ».

En 2008, toutefois, compte tenu du contexte politique favorable créé par la coalition
gouvernementale des chréetiens et sociaux-démocrates, le ministére de 1’éducation a
encouragé la mise en place, par les communes, de « projets pilotes » expérimentant des
dispositifs qui visent a faire en sorte que les écoles refletent la diversité ethnoculturelle de
leur quartier d’implantation.

Ces mesures n’ont cependant rencontré qu’un succes trés limité. En effet, au total,
entre 2008 et 2011, quatre dispositifs ont été expérimentés dans douze communes et seuls
certains d’entre eux sont encore appliqués dans quelques villes.

Tel est le cas, par exemple, du «choix contrdlé », qui consiste a instituer un systéme
centralisé d’inscriptions, effectuées a une date précise par les parents, dans le but d’accroitre
les affectations dans les écoles de proximité, les établissements de centre-ville étant souvent
implantés dans des quartiers mixtes.

Or, aujourd’hui, seules quatre communes y ont recours, a savoir Amsterdam, Deventer,
La Haye et Nimégue. En outre, trés souvent, ce dispositif s’aveére peu contraignant. Ainsi,
une partie des établissements peut choisir de ne pas participer au « point centralisé »
d’inscriptions —c’est le cas, par exemple, des écoles primaires les plus favorisées
d’Amsterdam. De plus, dans cette ville, la procédure d’inscription centralisée concerne les
parents qui relévent d’un méme code postal et qui doivent indiquer, a cette occasion, les
écoles et les établissements secondaires de leur choix, la mairie affectant ensuite les enfants
en privilégiant I’inscription dans les structures les plus proches du domicile. Elle laisse donc
aux parents la possibilité de ne demander que des établissements géographiquement éloignés
et fréquentés par des «autochtones », ce qui réduit sa portée régulatrice au regard de
I’objectif de mixité sociale.

Rotterdam offre un autre exemple d’échec d’une politique favorable a la mixité ethnique.
Cette ville a mis en ceuvre, a partir de 2006, un dispositif de doubles listes d’attente qui visait
a modifier la composition des établissements en séparant en deux groupes les demandes
d’inscription émanant des parents pour constituer des classes mixtes d’éléves « allochtones »
et « autochtones » (par exemple, dix pour les premiers et quinze pour les seconds pour une
classe de vingt-cing éléves).

Pour faciliter son acceptation, cette mesure n’a toutefois concerné que six a huit €coles
primaires —sur les 200 que compte la ville — et n’a pas été appliquée, en une seule fois, a
I’ensemble des classes, mais progressivement, classe par classe.

Cependant, en dépit de la grande prudence dont a fait preuve la municipaliteé, cette politique
indirecte de quotas a fait ’objet, lors de son évaluation, de vives critiques de la part des
parents d’éléves car ceux-Ci souhaitaient, selon les termes employés par une représentante de
la mairie, choisir des écoles «qui leur ressemblent ». Cette politique a donc été
officiellement abandonnée en 2010, bien qu’elle se poursuive dans deux ou trois
établissements.




C. UNE MIXITE SOCIALE HORS D’ATTEINTE DANS CERTAINS
ETABLISSEMENTS, SAUF A TRES LONG TERME

L’objectif de la mixité sociale dans 1’éducation nationale doit tenir compte
d’une réalité, celle de I’existence d’établissements scolaires fortement typés sur le
plan social ou ethnique, dont la composition ne pourra changer qu’avec celle de
leur environnement urbain. Prendre acte de cette donnée, c’est aussi admettre qu’il
ne revient pas a I’école de se substituer aux politiques publiques qui ont pour
mission de diversifier I’habitat et de favoriser la cohésion dans les quartiers.

1. Les «ghettos scolaires » portent préjudice a la qualité des
apprentissages

e Des établissements fortement typés sur le plan social

Les données de la direction de I’évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP) du ministére de 1’éducation nationale — dont le détail figure dans
Pannexen®l du présent rapport— permettent d’indiquer la proportion
d’établissements dans lesquels les catégories socioprofessionnelles défavorisées sont
les plus nombreuses. Or celle-ci est trés élevee, surtout au niveau des colléges et des
lycées professionnels publics, puisque respectivement pres de 70 % et 97 % de ces
établissements accueillent majoritairement des éléves déefavorisés, cette proportion
s’établissant a 41,2 % pour les lycées généraux et technologiques publics .

Au sein de cet ensemble trés étendu, le profil social des colleges qui
relévent de 1’un des deux réseaux de 1’éducation prioritaire — dénommés Eclair ou
réseau de reussite scolaire (RRS) avant la réforme de la rentrée 2015, la premiére
catégorie regroupant les établissements les plus en difficulté — est encore plus
typé, car ces structures scolarisent un grand nombre d’éléves issus des milieux
populaires. Ainsi, les éléves des 300 colléges Eclair sont «trés massivement
d’origine sociale défavorisée », puisqu’en 2014 pres des trois quarts d’entre eux
(72,6 %) avaient des parents ouvriers ou inactifs, contre un tiers (34,3 %) dans les
établissements hors éducation prioritaire. Inversement, la proportion d’enfants de
cadres et d’enseignants dans ces méme colléges n’était que de 9,4 % @,

e Des établissements fortement typés sur le plan ethnique

Plusieurs recherches, relativement récentes, ont permis, par 1’exploitation
d’autres données que celles reposant sur 1’origine ou la race — celles-ci étant
interdites par notre droit —, de mettre en lumiere le contexte fortement segrégué,
sur le plan ethnique, de certains établissements.

(1) La catégorie « défavorisée » fait référence ici a la nomenclature utilisée par la DEPP. Cf. les tableaux
détaillés dans 'annexe n° 1 sur L’état de la mixité sociale a 1’école.

(2) Ministere de [’éducation nationale, L’état de 1’école 2015. Codts, activités, résultats, n° 25, p. 34. La

majorité des éléves de milieu social défavorisé est toutefois scolarisée hors éducation prioritaire en raison
du nombre restreint de colléges Eclair ou RRS.
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Le Conseil national d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO), dans
une note publiée quelques jours apres les attentats des 7 et 8 janvier 2015, a
estimé, a cet égard, que notre systéeme scolaire « produit du séparatisme ethnique
et plus globalement social », en s’appuyant sur les travaux du sociologue Georges
Felouzis sur 1’« apartheid scolaire » en France ®. En particulier, la ségrégation
serait, dans notre pays, « plus marquée en fonction de [’origine ethnique des
éléves qu’en fonction de leur origine sociale ou de leur niveau scolaire » ?.

A titre d’illustration, Georges Felouzis, Frangoise Liot et Joélle Perroton,
en étudiant le prénom des 144 000 éleves des 333 colleges publics ou privés de
I’académie de Bordeaux, ont observé, en 2005, que 10% des colleges
accueillaient, a eux seuls, 26 % des éléves issus de I’immigration et 40 % de ceux
issus du Maghreb, d’Afrique noire ou de Turquie. En menant une analyse de
dispersion, ils ont aussi noté que 17 colleges (soit 5 % du total) scolarisaient entre
20 % et 40 % d’¢leves issus du Maghreb, d’Afrique noire ou de Turquie et,
inversement, 81 colléges (soit 24 % du total) en scolarisaient moins de 1 % ©.

En outre, 90 % des éléves allochtones devraient changer de collége pour
étre également répartis dans 1’ensemble des établissements de I’agglomération de
Bordeaux, ce taux passant a 50 % pour les éléves socialement defavorisés et a
30 % pour les éléves en retard scolaire. Par consequent, pour reprendre la synthese
de ces travaux établie par M. Felouzis, « si ['on se demande en fonction de quel
critere la ségregation se construit, on arrive a la conclusion suivante : le critére
principal, ¢’est-a-dire le déterminant dans la mise a [’écart de certains éleves, est
le critéere ethnique. Viennent ensuite le milieu social et le niveau scolaire. En
d’autres termes, le facteur ségrégatif le plus fort est lié a [’origine ethnique des
éléves, bien plus qu’d leur origine sociale ou & leur parcours scolaire » .

La France est d’ailleurs I’un des pays ou la répartition des jeunes issus de
I’immigration dans les différents établissements scolaires est 1’'une des plus
concentrées de I’OCDE. C’est ce qu’a constaté France Stratégie en s’appuyant sur
les données de 1’enquéte PISA qui indiquent que « 70 % des éléves issus de
[’immigration sont scolarisés dans le quart des établissements qui affichent la plus
forte concentration de cette population » alors que, si la répartition de ces éleves
était similaire a celle des autres jeunes, chaque quart des établissements devrait en
accueillir 259%. Ces éléves allochtones representent ainsi plus de 40 % de
I’effectif total de ces établissements, soit 10 points de plus que la moyenne de
I’OCDE ©,

(1) Georges Felouzis, Frangoise Liot et Joélle Perroton, L’apartheid scolaire, Paris, Le Seuil, 2005.
(2) CNESCO, « Ecole, immigration et mixités sociale et ethnique », note publiée le 22 janvier 2015, p. 7.

(3) La proportion d’éléves « allochtones » sur ['ensemble de [’académie est trés faible, puisqu’ils ne
représentent qu’'un peu plus de 7 % de l’ensemble des collégiens.

(4) Georges Felouzis, « De l’école a la ville : comment se forment les "colleges ghettos” ? », Informations
sociales de la CNAF, 2005/5 n°® 125, p. 41.

(5) France Stratégie, « Jeunes issus de I'immigration : quels obstacles & leur insertion économique ?», La Note
d’analyse, Hors-Série n° 26, mars 2015, p. 4.



En outre, les établissements les plus ségrégués d’un point de vue ethnique
le sont aussi socialement, ce qui les conduit & cumuler les inégalités. Ainsi, selon
France Stratégie, un jeune issu de I’'immigration sur deux (53 %) fréquente un des
établissements qui présentent la plus forte concentration d’éléves dont la mere est
peu instruite, ¢’est-a-dire non titulaire d’un diplome de fin d’études secondaires.
Ce phénoméne s’observe tout particulierement a Paris et dans sa banlieue : la
typologie des colléges de I’aire urbaine de la capitale établie par une équipe de
chercheurs de Sciences Po a fait ressortir 1’existence de colléges de type
« populaires-immigrés », soit pres de 400 établissements, qui scolarisent pres de
70 % des enfants étrangers non européens et la moitié des enfants de classes
populaires .

L’identification de ces situations d’exception conduit a se poser la
question de 1’étude d’un fait social — et éducatif — majeur : 1’« ethnicisation » des
établissements d’enseignement. Cette question en améne une autre, tout aussi
sensible et qui concerne la mesure statistigue de ce phénomene. Elle doit étre
posée dans le cadre d’un débat plus vaste, celui de la mise au point d’outils de
lutte contre les discriminations. Le Premier ministre a d’ailleurs indiqué, lors de la
présentation du plan «égalite et citoyenneté », le 6 mars 2015, que le
Gouvernement, avec I’appui d’experts, notamment de sociologues, était prét a
mener une réflexion sur le sujet, a condition qu’elle respecte le cadre
constitutionnel.

® Des situations qui ne sont pas neutres pour les éléves et la société

Les handicaps propres aux établissements que 1’on peut qualifier
d’« hyper-ségrégués », leur ségrégation sociale étant aussi une ségrégation
ethnique, sont attestés par de nombreux travaux universitaires et concernent
principalement trois domaines : D’attractivit¢ de ce qu’on pourrait appeler le
binbme « établissement-quartier », les conditions d’apprentissage et le bien-étre
des jeunes qui y sont scolarises.

* En premier lieu, ainsi que I’a constaté le sociologue Georges Felouzis, le
lien qui est établi, par les familles, entre un établissement et son quartier
d’implantation tend a renforcer « comme par un effet en retour, la ségrégation
urbaine elle-méme ». En effet, les enjeux scolaires sont « si forts que les colléges
qualifient ou disqualifient leur quartier d’implantation en fonction de leur
réputation et de leur public », ce qui tend a produire une « spirale ségrégative
sans fin » @.

« En second lieu, les établissements « ghettos » créent des dynamiques
d’apprentissage négatives. Les recherches de la sociologue Agnes van Zanten ont

(1) Marco Oberti, Edmond Préteceille et Clément Riviére, Les effets de 1’assouplissement de la carte scolaire
dans la banlieue parisienne, rapport de recherche réalisé pour la HALDE-Défenseur des droits et le
ministere de I’éducation nationale, janvier 2012, p. 68.

(2) « De I’école a la ville : comment se forment les "colléges ghettos” ? », article précité, p. 47.



ainsi montré comment les enseignants de colleéges ségrégués de banlieue pouvaient
mettre en ceuvre, « aupres d 'un public non choisi », des « logiques d’adaptation »,
en revoyant a la baisse leurs exigences pédagogiques et en négociant, en
contrepartie, une forme de maintien de 1’ordre dans leur classe . De plus, le turn-
over qui affecte les équipes pedagogiques de ces établissements et le fait qu’on y
envoie souvent des enseignants jeunes et inexpérimentés — alors que les situations
scolaires y sont difficiles— ne facilitent pas I’instauration de conditions
d’apprentissages propices a la réussite. Enfin, la stigmatisation qui pese sur ces
établissements conduit souvent leurs éleves a deévelopper une image négative
d’eux-mémes, qui est confirmée par les attentes des enseignants. Or ces deux
phénomeénes produisent des effets « pygmalion », qui ont des répercussions
pédagogiques : dés lors que 1’on croit peu aux capacités de progression des éléves,
les apprentissages de ces derniers ne pourront qu’étre limités.

Il n’est guére étonnant que, dans ces conditions, les parcours scolaires
d’une grande partie des éléves qui relévent des colléges difficiles de 1’éducation
prioritaire, qui sont d’ailleurs souvent implantés en zone urbaine sensible, soient
synonymes d’échec ou d’acquis fragiles. Les collégiens des réseaux Eclair se
distinguent en effet par leur passé de redoublants — leur taux de retard a I’entrée en
sixieme est de 19 %, contre 9,7 % hors éducation prioritaire @ — et leurs
compétences tres faibles dans les matiéres fondamentales. Sur ce dernier point, a
titre d’exemple, les résultats d’une évaluation indiquent qu’en mars 2012, dans les
colléges Eclair, 42,4 % des éléves maitrisaient les compétences de base en
francais, contre 75,4 % des éleves des colleges publics hors éducation prioritaire et
86,6 % des éléves des colléges privés ©.

* En dernier lieu, sur le plan du bien-étre des éléves, ainsi que I’a résumé
le Conseil national d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO), « plus les écoles
sont ségréguées socialement et ethniquement, plus les problemes de santé des
jeunes, leur consommation de stupéfiants, les incivilités, les maternités précoces,
lintolérance vis-a-vis de [’étranger ou plus généralement de [’altérité, la
difficulté a dialoguer et a travailler avec des jeunes de milieux sociaux et culturels
différents progressent » (.

e Un qualificatif —le « ghetto»— qui peut étre appliqué a la
situation scolaire francaise

Le mot «ghetto» a une histoire lourde: il est associé a I’idée
d’assignation a résidence, de ségrégation et d’oppression.

(1) Agnés van Zanten et Jean-Pierre Obin, La carte scolaire, Paris, Presses universitaires de France, 2008,
p. 71.

(2) L’état de I’Ecole 2015, ouvrage précité, p. 34.

(3) Alexia Stéfanou, « L éducation prioritaire — Etat des lieux », Note d’information n° 13.07 de la DEPP, mai
2013, p. 4.

(4) « Ecole, immigration et mixités sociale et ethnique », note précitée, pp. 7 et 8.



__ 57 —

Les termes de «ghetto scolaire » doivent donc étre maniés avec
précaution. C’est pourquoi 1’emploi, dans le cadre du présent rapport, de cette
expression ne constitue, en aucune facon, une allusion a une situation
d’oppression, mais vise a décrire, de fagcon objective, la logique de ségrégation
extréme gque donnent a voir les résultats des recherches citées plus haut.

Celles-ci ont en effet mis en évidence deux phénomenes :

—d’une part, I’existence d’établissements scolaires qui connaissent une
concentration importante d’éléves défavorisés, en retard scolaire et bien souvent
issus de I’immigration. Or ce phénomeéne résulte non seulement de la ségrégation
résidentielle —qui reste le premier facteur de mise a I’écart — mais aussi des
dérogations demandées par certains parents et acceptées par I’institution scolaire.
Le CNESCO estime, en s’appuyant sur les travaux du sociologue Georges
Felouzis, que les stratégies familiales d’évitement de la carte scolaire augmentent
de 10 % la ségrégation ethnique dans les colleges © ;

— d’autre part, le nombre assez faible de ces établissements, qui, selon la
sociologue Joélle Perroton, ne représenteraient que 10% du total des
établissements dans les zones urbaines, dont environ 5% sont en tres grande
difficulté, surtout au niveau du college.

C’est pourquoi, d’aprés cette universitaire, les termes de « ghetto
scolaire » peuvent s’entendre car il existe bien, en France, « un petit nombre
d’établissements avec des éleves aux caractéristiques défavorables sur le plan de
la réussite scolaire, qui semblent fuis par les autres catégories de familles, ce qui
laisse supposer qu une forte stigmatisation pese sur eux » @),

2. L’école n’a pas vocation a créer de la mixité sociale la ou les politiques
du logement et de la ville ont échoué

La circulaire ministérielle du 7 janvier 2015 relative a la mixité sociale au
sein des établissements publics du second degré indique que le diagnostic qu’elle
demande aux autorités académiques d’établir « doit pouvoir déboucher sur la
définition d’objectifs en matiere de mixité sociale au sein des colléges publics, a
[’échelle du departement, mais également a [’échelle de territoires infra-
départementaux identifiés comme pertinents ». Elle ajoute que «des références
pourront ainsi étre établies a différentes echelles (académie, département,
agglomération, métropole, ou tout autre regroupement pertinent), en vue de repérer
les établissements qui s éloignent sensiblement de la référence territoriale retenue et
de proposer a la collectivité des objectifs de collaboration et d’évolution ».

(1) Ces recherches montrent que, dans I’agglomération de Bordeaux, I’indice de concentration — qui permet de
calculer la part des éléves allochtones qui devraient changer de secteur ou d’établissement pour que leur
répartition soit égale a la moyenne — passe de 80 % dans les secteurs de recrutement a 90 % dans les
colleges.

(2) Intervention écrite de Mme Joélle Perroton remise a l’issue de la table ronde du 15 avril 20135.



Ce texte envisage donc la définition d’objectifs de progres chiffrés en
matiere de mixité sociale, ce qui, pour certains établissements, parait irréaliste au
regard de leur situation trés particuliére.

Les données précédemment évoquées permettent en effet d’attester
I’existence de véritables « ghettos scolaires » qui ne sont pas susceptibles de
connaitre une amélioration, a court et a moyen terme, de leur profil, sauf a
envisager —ce que les familles et les collectivités territoriales n’accepteraient
probablement pas — la création de secteurs de recrutement démesurément élargis
ou la mise en place de mesures de transport scolaire inspirées du busing, destinées
a faire venir — ou revenir — des populations plus favorisées.

Les rapporteurs sont d’ailleurs convaincus qu’il ne revient pas a I’école de
réparer les fractures que la société ne parvient pas a résorber.

Autrement dit, 1’objectif de la mixité sociale ne peut pas étre considéré
comme le moyen de rééquilibrer socialement des « ghettos scolaires » eux-mémes
implantés dans des ghettos urbains, sur lesquels les politiques de la ville et du
logement n’ont eu, jusqu’ici, que peu de prise.

Les deux zonages —celui de I’éducation prioritaire et celui des zones
urbaines sensibles (ZUS) — sont d’ailleurs convergents, ce qui montre que les
établissements en difficulté sont trés souvent implantés dans les quartiers relevant
de la politique de la ville V. L’¢évaluation de la politique d’éducation prioritaire
¢tablie en 2013 par le ministére de 1’éducation nationale, avec 1’appui du
secrétariat général pour la modernisation de I’action publique, a relevé que les
zonages de la politique de la ville recouvrent bien « le ceeur urbain de 1’éducation
prioritaire ». En effet, sur les 500 colleges qui accueillaient le plus d’éléves
résidant en ZUS, 421 étaient en éducation prioritaire (EP), ce qui représentait un
taux de recouvrement EP/ZUS de 84 % ®. La mise en place des nouveaux
quartiers prioritaires de la politique de la ville et des réseaux « REP » et « REP + »
issus de la refonte de 1’éducation prioritaire n’a pas rompu ce schéma puisque
99 % des 290 REP + de métropole sont situés dans ou a proximité d’un quartier
prioritaire ©.

Or le profil socioéconomique des ZUS ne s’est pas amélioré, bien au
contraire. Comme 1’a constaté, entre autres, la Cour des comptes, la réduction des
écarts entre les quartiers prioritaires et les villes environnantes, qui était la priorité
affichée par la loi du 1* aout 2003 d’orientation et de programmation pour la ville

(1) En 2012-2013, 62,4 % des éléves de sixieme scolarisés en ZUS avaient des parents d 'une catégorie sociale
défavorisée.

(2) Ministere de I’éducation nationale, Rapport de diagnostic sur 1’évaluation de la politique d’éducation
prioritaire, 17 juillet 2013 (rendu public lors du troisiéme comité interministériel pour la modernisation de
I"action publique), p. 9.

(3) Le nouveau programme national de renouvellement urbain 2014-2024, ministere de la ville, de la jeunesse
et des sports, 16 décembre 2014, p. 48.



et la rénovation urbaine, « n’a pas eu lieu » V. La situation s’est méme dégradée
dans ces zones, comme le montrent plusieurs indicateurs. L’écart en matiére de
revenu moyen par unité de consommation entre les quartiers ZUS et le reste du
territoire national s’est ainsi constamment creusé entre 2004 et 2011. Par ailleurs,
en 2013, la part de chémage en ZUS (14 %) était pres du double de celle observée
dans le reste de I’agglomération (7,3 %). Enfin, la part des personnes vivant sous
le seuil de pauvreté (987 euros mensuels) y était, en 2012, de 38,4 %, soit un taux
trois plus élevé que dans le reste du territoire .

Ces chiffres signent le constat d’un double d’échec :

— d’une part, celui de la politique de la ville, congue depuis sa création, il y
a plus de trente ans, comme une politique a durée déterminée, alors qu’elle est en
renouvellement perpétuel, les plans « banlieue » se succédant les uns apres les
autres faute d’avoir obtenu les résultats escomptés ;

— d’autre part, celui des politiques urbaines, qui n’ont pas atteint I’objectif
de mixite sociale posé par la loi depuis 1996.

Parmi les éléments d’explication de cet échec, la Cour des comptes a
pointé du doigt le manque d’articulation entre les projets de rénovation urbaine et
les contrats lies a la politique de la ville, le défaut de complémentarité entre ces
deux outils constituant la régle. En outre, les contrats lancés en 2006 n’ont pas
permis d’assurer la convergence des dispositifs de la politique de la ville, fort
nombreux, cette profusion contrastant avec la relative discrétion, dans les ZUS, de
la politique de I’emploi, celle-ci ne ciblant pas les quartiers prioritaires ©.

Quant a la diversification de I’habitat, le volontarisme dont fait preuve
I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), qui s’étend a Ia
reconstruction/restructuration des écoles mais pas, sauf rares exceptions, a celle
des colléges (cf. I’encadré ci-apres), n’a pas permis le retour des quartiers « a la
moyenne », comme 1’a relevé le Comité d’évaluation et de suivi pour I’ANRU. En
effet, si elle a permis une « remise en mouvement » des quartiers et d’une partie de
leurs habitants, cette politique s’est heurtée a la realité urbaine et sociale, marquée
par des « dynamiques de ségrégation spatiale a [’ceuvre depuis cinquante ans »,
qui contribuent & faire des quartiers de banlieue des « quartiers de relégation » .

Ainsi, en dépit du programme national pour la rénovation urbaine (PNRU)
— pourtant lancé il y a dix ans ® —, une part majoritaire des quartiers n’ont pas
connu de diversification de leur habitat et, dans les quartiers ou un processus de

(1) Cour des comptes, La politique de la ville : une décennie de réformes, rapport public thématique, juillet
2012, p. 23.

(2) Observatoire national des zones urbaines sensibles (ONZUS), Rapport 2014, mai 2015.
(3) La politique de la ville : une décennie de réformes, rapport précité, pp. 94, 97 et 118 et s.
(4) Comité d’évaluation et de suivi pour I’ANRU, Changeons de regard sur les quartiers, janvier 2013, p. 61.

(5) Le nouveau programme national de rénovation urbaine (NPRU ou PNRU 2) a démarré en 2015 et
s étendra jusqu’en 2020.



diversification a vu le jour, I’évolution du profil des ménages habitant dans les
nouveaux logements construits n’indique pas un retour des classes moyennes
aisées. Le Comité d’évaluation et de suivi pour ’ANRU en a conclu que
« l'objectif de mixité sociale était certainement trop ambitieux au vu des
réalisations du PNRU, qui n’ont pu contrer les phénomeénes majeurs de
ségrégation en France ». Ainsi, une mixité sociale « au sens strict n’a pas vu le
Jjour et il n’est pas certain qu’elle puisse se réaliser dans I'avenir » V.

Ce constat conduit les rapporteurs a réaffirmer qu’en aucun cas 1’école ne
devrait porter, dans les quartiers de relégation, un projet de mixité sociale qui,
pour I’heure, reste hors d’atteinte.

Cette recommandation ne signifie pas pour autant, comme on le verra dans
la seconde partie du présent rapport, qu’il faille se résigner a une forme
d’impuissance, qui verrait la mixité sociale s’arréter, en quelque sorte, aux portes
des « ghettos scolaires » : cet objectif devrait plutét étre adapté au contexte de ces
établissements, ce qui impose non pas de corriger leurs désequilibres sociaux,
mais de prévenir leur dégradation et, dans les cas les plus graves, de fermer les
structures de relégation.

Les interventions de I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU)
en matiére d’équipement scolaire

Le programme national de rénovation urbaine ou PNRU, qui couvre la période 2005-2015,
mobilise environ 4 milliards d’euros d’investissements —soit 28 % des subventions de
I’ANRU - en faveur des équipements publics. 40 % de ces investissements, qui représentent
environ 1,84 milliard d’euros, sont consacrés a des équipements scolaires. L’ Agence aura
ainsi financé plus de 400 opérations relatives a des groupes scolaires, concernant quasi-
exclusivement des écoles maternelles ou élémentaires, de nature variée puisqu’il peut s’agir
de démolitions, de constructions, de restructurations, de réhabilitations de batiments
scolaires ou d’interventions sur les équipements sportifs de ces écoles.

Deux projets de rénovation ont été cités par le directeur général de 1’Agence, M. Nicolas
Grivel, pour illustrer les effets positifs que peut avoir cette politique sur la mixité sociale des
publics scolaires.

Les projets menés a Arcueil (quartier du Chaperon Vert) et a Gentilly concernent les
établissements d’un groupe scolaire dont I’implantation est fortement différenciée, 1’un étant
situé au pied des « barres HLM », I’autre & proximité de la zone pavillonnaire. Ils ont donné
naissance a un nouvel établissement scolaire et a des constructions d’habitations dans la zone
pavillonnaire, devenues possibles par la libération du foncier liée a la restructuration du
groupe scolaire. Cette zone compte désormais deux écoles qui mélent, ’'une et 1’autre, une
population scolaire provenant des pavillons et des « barres ».

De méme, dans le quartier Berthe de la Seyne-sur-Mer, les opérations de diversification du
quartier ont permis a 1’école Lucie Aubrac de changer de sociologie : alors qu’auparavant,
les classes du cours préparatoire (CP) n’accueillaient aucun éléve dont les deux parents

(1) Changeons de regard sur les quartiers, rapport précité, p. 13.
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étaient actifs, dans la nouvelle configuration, un tiers des éleves de CP ont des parents qui
travaillent tous les deux.

L’ANRU n’est intervenue, en revanche, que trés ponctuellement au niveau des colléges, ce qui
est regrettable. Cette situation s’explique par le fait qu’au primaire, I’ Agence travaille avec un ou
deux-trois interlocuteurs seulement : le ou les maires concernés par la rénovation d’une école ou
d’un groupe scolaire. Pour les colléges, le travail de concertation effectué en amont du projet est
rendu plus difficile par le fait que ’ANRU doit s’entendre avec un autre interlocuteur,
responsable de I’implantation et de la sectorisation de ces structures, le conseil départemental,
tout en traitant avec I’ensemble des communes qui leur adressent leurs €léves de primaire.

A ce niveau, ’ANRU ne fait que gérer, pour le compte du secrétariat du Comité
interministériel des villes (SGCIV), le programme « colléges dégradés ». Initié en 2009 par
un appel a projets, ce dispositif, qui mobilise 18,85 millions d’euros de subventions versées
par I’Agence aux maitres d’ouvrage, a pour but d’aider les collectivités territoriales a mener
a bien des opérations de démolition/reconstruction ou de restructuration lourde concernant
sept colleges, tous situés dans les quartiers en rénovation urbaine et connaissant un taux
d’évitement et un taux d’échec élevés.

D. UN OBJECTIF QUI DOIT RESTER SECOND PAR RAPPORT A CELUI DE
LA REUSSITE DE TOUS LES ELEVES

Les auditions et —plus encore — les déplacements de la mission ont
convaincu les rapporteurs de remettre a la premiére place, dans leur analyse, la
guestion de la réussite de tous les éleves comme mission fondamentale assignée au
systeme scolaire.

Dans cette optique, 1’école doit, avant méme d’étre évaluée sur le terrain
de la mixité sociale —au prix de toutes les limites précédemment évoquées —,
rendre d’abord des comptes sur sa capacité a lutter contre les inégalités
d’apprentissage, et partant, poursuivre prioritairement un objectif de mixité
scolaire. Non pas que les lacunes avérées de la mixité sociale soient, par nature,
moins préoccupantes que celles de la mixité scolaire. Il y a d’ailleurs une
corrélation manifeste entre les deux, comme le montre I’annexe n° 1 du présent
rapport dressant I’état des lieux de la mixité. Mais autant il serait illusoire de
prétendre, ainsi qu’il vient d’étre dit, faire assumer a la seule école un
rééquilibrage de la mixité sociale qui dépend de bien d’autres acteurs que 1’école,
autant celle-ci ne peut se dédouaner lorsqu’il est question de son « cceur de
métier », a savoir la maitrise des savoirs par le plus grand nombre.

En préambule aux développements qui suivent sur la mixité scolaire, un
avertissement s’impose. Si c’est 1’école de la France d’aujourd’hui qui est ici
soumise a la critique sur le terrain de I’égalité, notamment par comparaison avec
celle des autres pays développés, il faut cependant se garder d’idéaliser a I’exceés
I’école du passé, celle «de la I11° République », celle d’avant la scolarité
obligatoire jusqu’a 16 ans, celle du «dualisme scolaire » selon Choukri Ben
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Ayed @, celle qualifiée par Antoine Prost ? d’école a deux vitesses — I’une pour
les enfants du peuple dont le parcours ne dépassait qu’exceptionnellement le
certificat d’études et ’autre pour les enfants de notables scolarisés des le primaire
dans des lycées ou ils restaient jusqu’au baccalauréat.

1. Lalutte contre les inégalités d’apprentissage doit rester centrale

Particulierement bien documenté, au sein de notre pays comme dans le
cadre de comparaisons internationales, le caractére inéquitable de notre systeme
d’enseignement du point de vue de la réussite scolaire persiste a s’aggraver,
malgré 1’instauration en 2005 du « socle commun » pour consolider 1’acquisition
des savoirs fondamentaux ou le déploiement de dispositifs de soutien a la réussite
éducative.

a. Une école francgaise profondément inégalitaire...

Le constat de D’existence de profondes inégalités d’apprentissage en
France n’est pas nouveau ; le plus préoccupant est qu’il s’aggrave d’enquéte PISA
en enquéte PISA. Les études plus spécifiques menées sur le cas francais
corroborent cette sombre analyse.

e L’implacable démonstration de ’OCDE

L’OCDE a ¢établi un indice composite, dénommé indice de statut
économique, social et culturel, détermine a partir des réponses des éléves a des
questions sur le niveau de formation et la profession de leurs parents, ainsi que sur
certains aspects de leur patrimoine familial —par exemple le volume de la
bibliotheque familiale et le fait de savoir s’ils disposent d’un bureau ou d’une
table pour faire leurs devoirs.

De l’analyse de cet indice pour étudier I’égalit¢ des chances dans
I’apprentissage, 1’organisation tire la conclusion qu’en France, la corrélation
entre le milieu socio-économique et la performance est bien plus forte que dans
la plupart des autres pays de I’OCDE, bien que les performances globales des
éléves francais demeurent juste au niveau de la moyenne des pays de ’OCDE.
C’est ce qu’illustre le graphique suivant, dans le cas particulier de
I’apprentissage des mathématiques.

(1) La mixité sociale a ’école. Tensions, enjeux, perspectives, ouvrage cité, p. 11.
(2) Histoire de I’enseignement en France, 1881-1967, Paris, Armand Colin, 1968.



SCORE MOYEN EN CULTURE MATHEMATIQUE ET ECART DE SCORE ASSQCIE ALA
VARIATION D’UNE UNITE DE L’INDICE SOCIO-ECONOMIQUE DANS L’ENQUETE PISA 2012

Performance au dessus de la moyenne R Performance au dessus de la moyenne

etécart de score associé a la variation w et écart de score associé a la variation
580  d'une unité SESCau dessusde la S d'une unité SESCen dessousde la

moyenne de |'OCDE ] moyenne de I'OCDE

3
560 Corge g
540 Japon
3 SuI%e
Pays?as
Finlande Ca
520 Belglq%APmo@e g n%da
Autrﬂi‘ llemagne
Nouvelle-Zélande stralie Irlande
. tche Danemar] 2 U .
500 F'im Rép. tcheque ol J;oc L inge Moy. de I'OCDE : 496
Luxemhour&on Al Norvége Itaﬁe
Slovaquie #Espagne
480 e Hongie E‘g‘lz‘ge"is.‘ P
460
Grége
'I’unwle

440

Performance endessous de la moyenne et Performance en dessous de la moyenne
420 4cartde score associé a la variation d'une etécart de score associé a la variation

unité SESCau dessusde la moyenne de d'une unité SESCen dessousde la
400 I'OCDE moyenne de I'OCDE

-60 -55 -50 -45 -40 -35 -30 -25 -20

Source : DEPP, d’apreés la note de I'OCDE sur les résultats de la France a l’enquéte PISA 2012.

Ainsi, alors que I’augmentation d’une unité de I’indice PISA de statut
économique, social et culturel entrainait en 2003, dans notre pays, une
amélioration du score en mathématiques de 43 points, cette mesure du caractere
prédictif de I’origine sociale en termes de résultats scolaires s’¢léve en 2012 a
57 points, quand d’autres pays comme 1’ Allemagne, la Turquie ou le Mexique ont
réussi a réduire cette corrélation.

En élargissant I’analyse au-dela du périmétre de I’OCDE, on note que
parmi les 65 pays et économies participant a I’enquéte PISA, le pourcentage de
la variation de la performance des éleves —en mathématiques toujours —
imputable au milieu socio-economique n’est superieur a 20 % qu’en France
(22,5 %), en Bulgarie, au Chili, en Hongrie, au Pérou, en République slovaque
et en Uruguay.

Mais ce que soulignent surtout les analystes de I’OCDE dans la note de
synthese des résultats de I’enquéte PISA a propos de la France, ¢’est le creusement
des inégalités d’apprentissage entre 2000 et 2012, comme [I’illustre le tableau
suivant a propos cette fois de la performance dans la compréhension de I’écrit.
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EVOLUTION DES INEGALITES SCOLAIRES EN FRANCE

Compréhension de I’écrit, 2000-2012

2000 2012 Evolution

France OCDE France OCDE France OCDE

Augmentation du score moyen pour un

point de plus sur I’échelle socio- +44 +39 +60 +38 +16 -1
économique

0 ) p
Score moyen dgs 20 /0 les plus défavorisés 456 430 445 452 11 +22
au plan socio-économique

0 .y
Score moyen des 29 % les plus favorises au 560 559 578 546 +18 13
plan socio-économique
Différence de score filles-gargons +29 +32 +44 +38 +15 +6
Différence de score natifs-migrants +48 + 44 + 68 + 35 +20 -9

Lire ainsi : quand le SESC (index de statut économique, social et culturel) augmente d’un point, le score moyen des éleves
francais augmente en 2000 de 44 points, et de 39 points dans I’ensemble de I’OCDE. En 2012, cette augmentation est de
60 points. Cela signifie que les inégalités socio-économiques sont plus marquées en 2012 qu’en 2000 parmi les éléves
francais.

Source : Georges Felouzis, Les inégalités scolaires, Paris, PUF, 2014.

Le méme constat prévaut s’agissant des autres données-clefs étudiées par
I’OCDE : la proportion d’éléves dits « résilients » — c’est-a-dire qui, bien que
comptant parmi les 25 % les moins favorisés, parviennent a figurer parmi les 25 %
dont les résultats scolaires sont les meilleurs —, 1’écart de réussite entre éléves
issus de I’immigration et éléves autochtones, ou encore entre filles et gargons.

Et méme en faisant abstraction de I’indice de statut économique, social et
culturel, en France en 2012 par rapport a 2003, I’écart entre les 10 % d’éleves
les plus performants et les 10 % les plus en difficulté s’est beaucoup accru, tant
en mathématiques (+ 17 points) qu’en compréhension de 1’écrit (+ 43 points),
rendant le systeme plus dichotomique encore qu’auparavant.

Structurellement lourd en France, le poids des inégalités d’apprentissage
s’est donc nettement aggrave sur la période récente.

e Une analyse confirmeée par une abondante littérature

Il n’est pas question de recenser ici I’ensemble des travaux menés sur le
systeme scolaire francais pour en démontrer, de maniere cohérente avec les
enquétes de ’OCDE, le caractére foncierement inéquitable du point de vue de la
réussite scolaire. Les rapporteurs n’ont pas entendu, dans le cadre de leur mission,
revenir sur ce qui avait constitué 1’un des axes majeurs de la loi de programmation
et d’orientation pour la refondation de 1’école de la République — et continue de
faire I’objet des travaux du comité de suivi de 1’application de cette loi du 8 juillet
2013. Mais au terme de leur évaluation, ils ne peuvent que souligner combien
cette question demeure prégnante en arriere-fond de toute réflexion sur I’école.
C’est le sociologue Pierre Merle, entendu par la mission, qui a peut-étre le mieux
résumé ce paradoxe d’une « démocratisation ségrégative » de 1’école depuis




I’aprés-guerre, autrement dit d’une massification allant de pair avec la
hiérarchisation des cursus de formation.

Le Premier président de la Cour des comptes n’a pas dit autre chose dans
le référé qu’il a adressé au ministre de 1’éducation nationale le 11 juillet 2012 :
« Une partie des inégalités constatées en matiere scolaire trouve son origine dans
des conditions externes au systeme educatif mais |’organisation et les procédures
mises en ceuvre par le ministére ne les corrigent pas, et contribuent méme a les
renforcer. » La Cour insiste d’ailleurs sur une autre dimension des inégalités
scolaires, de nature géographique (cf. infra 11.B.1).

Pour Georges Felouzis, auteur d’un Que sais-je ? sur les inégalités
d’apprentissage &, celles-ci se renforcent tendanciellement, y compris s’agissant
des fondamentaux, comme le montrent les travaux précités de ’OCDE mais aussi
I’évolution au fil du temps de 1’enquéte décennale « Lire, écrire, compter » de la
DEPP du ministére de 1’éducation nationale : non seulement les écarts se creusent
depuis I’enquéte de 1987, mais en outre les inégalités s’approfondissent d’elles-
mémes — le sociologue utilise I’image de la « boule de neige » selon laquelle les
facilités ou les difficultés s’accumulent au fur et a mesure du cursus scolaire.

Les inégalités d’apprentissage sont aussi géographiques —et 1'on y
reviendra plus loin a propos de Il’allocation des moyens. Une illustration
marquante en est donnée par cette carte issue des travaux de Daniéle Trancart @,
qui rend compte de ce que cette chercheure appelle les sur- ou sous-réussites
départementales, a partir des résultats obtenus aux évaluations de sixiéme.

(1) Les inégalités scolaires, PUF, 2014.

(2) Daniéle Trancart, « Quel impact des ségrégations socio-spatiales sur la réussite scolaire au collége ? », in
Formation emploi n°® 120, octobre-décembre 2012.



INEGALITES TERRITORIALES DE REUSSITE SCOLAIRE

I tres au dessus des scores attendus  (3)

" au gessus des scores attendus (1)
" | proches 0es scores attendus (67)
| en 0=ss0us des scores attendus 4}

fM frés au dessous des scores atiendus ()

Source et champ : DEPP, ministére de |'Education nationale, Colleges publics de France métropolitaine, évaluation de 6*™ (moyenne maths et francais,
années 2001-2002 et 2003-2004), calculs de l'auteure.

Note de lecture : Les sur ou sous-réussites départementales sont calculées a partir d’'un modeéle de régression linéaire simple. La variable a expliquer est
le score a I'évaluation en 6*™ et |a variable explicative est I'indice global de précarité qui ne tient compte que des caractéristiques sodiales de Iéléve. Les
résultats observés sont trés en-dessous du score prévu ou attendu (sous réussite maximale) en lle-de-France et a proximité. A l'opposé, la sur~réuslslte est
maximale dans les départements de la Loire, des Landes et du Lot-et-Garonne

Une autre dimension des inégalités scolaires est celle qui repose, au lycée,
sur la coexistence de différentes filicres d’enseignement, qui fait apparaitre une
ségrégation scolaire trés marquée. A titre d’exemple, au-dela de ’état des lieux
présenté en annexe n° 1, on peut s’appuyer sur I’¢tude tres fouillee menée par les
chercheurs Gabrielle Fack, Julien Grenet — entendu par les rapporteurs — et Asma
Benheda sur les lycées d’ile-de-France.

En raisonnant a partir des notes obtenues aux épreuves écrites du dipléme
national du brevet par I’ensemble des éleves scolarisés en seconde, premiére ou
terminale générale et technologique, en CAP, en BEP ou en baccalauréat
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professionnel dans les lycées publics et privés de la région, ils ont mesuré ce qu’ils
dénomment la « segmentation » scolaire par un indice statistique. La valeur de cet
indice est comprise entre 0 (segmentation scolaire nulle) et 1 (segmentation
scolaire maximale). La décomposition de la segmentation scolaire des lycées de
chague académie permet de mesurer la contribution de cing composantes a la
segmentation totale :

— segmentation scolaire entre lycées d’enseignement général et
technologique (« GT ») et lycées professionnels (« PRO ») ;

— segmentation scolaire entre lycées GT publics et priveés ;

— segmentation scolaire entre lycées GT publics ;

— segmentation scolaire entre lycées GT privés ;

— segmentation scolaire entre lycées professionnels.

Sur I’histogramme ci-dessous, pour chaque académie d’Ile-de-France, la

contribution relative de chaque composante a la segmentation sociale totale est
indiquee en valeur (colonne de gauche) et en proportion (colonne de droite).

DECOMPOSITION DE LA SEGMENTATION SCOLAIRE DES LYCEES FRANCILIENS
EN 2012-2013
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M Lycées GT / Lycées PRO
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Créteil Paris Versailles

Source : L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation sur la mixité sociale et scolaire dans les lycées d’Ile-de-
France, rapport pour I’Institut des politiques publiques, juin 2014.

Mais en définitive, dans 1’analyse du cas francais, nulle part le contraste
des réussites n’apparait de facon aussi évidente que dans la comparaison entre les
établissements relevant de 1’éducation prioritaire et les autres.

Le graphique suivant, issu des travaux de la DEPP, illustre les flagrantes
ineégalités de reussite scolaire entre les éléves scolarisés dans de ces établissements
(les chiffres datant de 2013, il s’agit encore des anciens dispositifs Eclair pour
« écoles, colléges, lycées pour I’ambition, I’innovation et la réussite » et RRS pour



« réseaux de réussite scolaire ») et les éléves scolarisés « hors EP » — et encore les
données ne comprennent-elles pas le secteur privé. Les écarts ici retracés portent
sur deux des compétences faisant partie du « socle commun » présenté plus loin :
la maitrise de la langue francaise (compétence 1) d’une part, et la maitrise des
principaux éléments de mathématiques, culture scientifique et technologique
(compétence 3), d’autre part :

PROPORTION D’ELEVES QUI MATTRISENT LES COMPETENCES 1 ET 3
DU SOCLE COMMUN EN 2013

En fin de CM2 Compétence 1 Compétence 3

Public hors EP 81,8 % 742 % H

RRS 69,8 % 56,5 % H

m_'

En fin de troisiéme Compétence 1 Compétence 3

Eclair

Public hors EP 80,6 % 80,4 % H

RRS 70,1 % 67,7 % H

ﬂﬂ

Champ : établissements du secteur public en France métropolitaine et dans les DOM.
Source : DEPP, Etat de /’école 2015.

Eclair

Les rapporteurs veulent y insister : il n’y a pourtant la aucune fatalité.
D’une part en effet, au-dela de ces moyennes qui dressent un constat assez sombre
du systéme scolaire francais, dans certains territoires on méne des politiques
volontaristes et certains établissements obtiennent des résultats tres encourageants,
en particulier ceux pour lesquels la DEPP calcule un « indice de valeur ajoutée »
substantiel, marque de résultats au baccalauréat meilleurs que ce que la
composition du lycée — en termes scolaires et sociaux — laissait présager.

D’autre part, des pays voisins du nbtre font beaucoup mieux, comme en
témoignent les résultats obtenus au sein du systeme scolaire néerlandais, dont les
rapporteurs ont pu se rendre compte sur place. Un autre contre-exemple, que
mentionne Georges Felouzis dans son ouvrage précité, est celui du systéeme
britannique, a propos des écarts de reussite entre éleves natifs de Grande-Bretagne
et éleves « issus des minorités ethno-raciales » : I’auteur explique qu’une équipe
dirigée par Christian Dustmann, dans une publication de 2010, montre notamment
« que les éléves des groupes minoritaires en Grande-Bretagne arrivent a [’école
primaire avec un handicap scolaire fort par rapport aux éléves natifs [...] mais
[...] aussi qu’en cours de scolarité primaire et surtout secondaire ce handicap



s ‘amenuise, voire s’inverse pour les éleves de la plupart des minorités pour
aboutir a de meilleurs résultats aux tests scolaires [...] [que ceux des] éleves
natifs. » Georges Felouzis en conclut qu’a 1’égard de ces éléves défavorisés,
« |’école primaire et secondaire en Grande-Bretagne leur permet de rattraper
leur retard initial, alors que dans le cas francais, le college accentue ces
inégalités de départ ».

Au terme de cet apercu des inégalités d’apprentissage caractérisant notre
systéme scolaire, 1’avertissement d’un observateur aussi averti que M. Jean-Paul
Delahaye, ancien directeur général de 1’enseignement scolaire, formulé dans son
récent rapport remis a la ministre de 1’éducation nationale ¥, mérite attention :
« La question peut étre posée de cette maniére : dans |’école de la Républigue,
une partie de la population scolaire peut-elle étre longtemps tenue a l’écart et se
trouver condamnée a des scolarités courtes ou incomplétes conduisant au
décrochage, sans poser de problémes a la République elle-méme ? »

Un avertissement d’autant plus préoccupant que le législateur a déja
expressément entrepris d’y remédier, au moins depuis 2005.

b. ... en dépit des obligations posées par le législateur depuis 2005

Comme le releve la Cour des comptes dans un rapport public thématique
de février 2015 sur le suivi individualisé des éléves @ : « Aprés avoir relevé avec
succes le defi quantitatif, ¢ est-a-dire scolariser |’ensemble des classes d’dge de
6 a 16 ans, le systéme éducatif francais est désormais confronté au défi qualitatif,
a savoir celui de faire réussir |’ensemble des éléves concernés. Tel est en effet
|’objectif que lui assignent les textes législatifs depuis la loi [n°®2005-380]
d’orientation et de programme du 23 avril 2005. » La Cour reléve d’ailleurs que
la France s’est engagée dans une telle démarche plus tard que d’autres pays de
I’OCDE confrontés aux mémes enjeux.

Aprés d’autres lois tracant des perspectives ambitieuses pour notre
systeme éducatif — notamment la loi d’orientation sur 1’éducation (n° 89-486) du
10 juillet 1989 —, la loi du 23 avril 2005 a franchi une nouvelle étape en fixant a
I’école un objectif de réussite de tous les ¢éleves, sous la forme de la maitrise par
100 % des ¢leves d’une classe d’age d’un socle commun de compétences et de
connaissances a I’issue de la scolarité obligatoire, objectif réaffirmé et précisé par
la loi du 8 juillet 2013. Un tel objectif passe nécessairement par la prise en charge
des éléves en difficulté, domaine dans lequel la loi de 2005 a également innové
puisqu’elle est a I'origine des programmes personnalisés de réussite éducative
(PPRE).

(1) Inspection générale de | éducation nationale, Grande pauvreté et réussite scolaire. Le choix de la solidarité
pour la réussite de tous, mai 2015.

(2) Cour des comptes, Le suivi individualisé des éléves: une ambition a concilier avec I’organisation du
systeme éducatif, février 2015.
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e L a difficile affirmation du « socle commun »

L’article L. 122-1-1 du code de 1’éducation, issu de la loi du 23 avril 2005
et modifié par la loi du 8 juillet 2013, dispose : « La scolarité obligatoire doit
garantir a chaque éléve les moyens nécessaires a | ‘acquisition d 'un socle commun
de connaissances, de compétences et de culture, auquel contribue |’ensemble des
enseignements dispensés au cours de la scolarité. Le socle doit permettre la
poursuite d’études, la construction d’un avenir personnel et professionnel et
préparer a |’exercice de la citoyenneté. Les éléments de ce socle commun et les
modalités de son acquisition progressive sont fixés par décret, apres avis du
Conseil supérieur des programmes. / L ’acquisition du socle commun par les
éleves fait ['objet d’une évaluation, qui est prise en compte dans la poursuite de la
scolarité. » Le décret en question est codifié aux articles D. 122-1 et suivants du
code de I’éducation ; la nouvelle version du socle doit entrer en vigueur a la
rentrée 2016.

Comme le relevait réguliecrement le Haut conseil de [’éducation,
initialement charge de suivre la mise en ceuvre de ce socle commun, un tel objectif
se retrouve dans la plupart des pays développés. Au demeurant, 1’Union
européenne a défini en décembre 2006 ), sur le fondement d’une proposition de
la Commission européenne de novembre 2005 ' — donc & la méme époque que le
législateur national —, un cadre européen des « compétences clés pour 1’éducation
et la formation tout au long de la vie ». Dans son dernier rapport, en 2012, le Haut
conseil appelait de ses veeux une clarification de la définition et du contenu de ce
socle, parfois mal compris ou mal accepté par les enseignants et les familles. Et
lors de I’examen du projet de loi d’orientation et de programmation pour la
refondation de 1’école de la République, I'un des rapporteurs avait eu 1’occasion @)
de faire largement écho a ces préoccupations du Haut conseil, qualifiant en ces
termes la situation d’alors : « un principe ambitieux qui ne s’est guére traduit dans
les faits ».

En effet, si ’'idée de départ est bien de trouver le moyen d’améliorer les
performances globales du systéme scolaire, décevantes a 1’aune des classements
internationaux évoqués plus haut, les résultats tardent a s’en faire sentir. Le
graphique et le tableau suivants, qui retracent I’évolution des résultats obtenus par
les éléves dans le cadre de 1’évaluation « Cedre » ¥, en fin de primaire et en fin de
collége, entre 2008 et 2014, soit au tout début de la mise en ceuvre du « socle » et
six années plus tard, montre une stagnation ou une baisse des performances.

(1) Recommandation du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 sur les compétences clés pour
[’éducation et la formation tout au long de la vie (2006/962/CE).

(2) Proposition COM(2005)548 final.
(3) Doc. AN n° 767 (commentaire de I article 7 du projet de loi), février 2013.

(4) Cycle des évaluations disciplinaires réalisées sur échantillon, qui a pour but de mesurer |’atteinte des
objectifs fixés par les programmes.



EVOLUTION ENTRE 2008 ET 2014 DES SCORES EN MATHEMATIQUES
A L’ENQUETE CEDRE EN FIN DE PRIMAIRE

|| Aunée| Répartition] Score Moyen| Ecart-type | Groupe<1|_Groupe 1] Groupe2| Groupe3] Grouped| Groupes
250 50 26 124 255 33 18,2

Ensemble 2008 100,0 10,0
Ensemble 2014 100,0 249 52 3.7 12,6 26,1 28,6 18,8 102
Garcons 2008 51,0 253 51 27 118 235 32,0 181 12,0
Gargons 2014 51,0 253 54 33 19 239 28,0 203 12,6
Filles 2008 49,0 247 49 2,6 13,0 276 30,6 18,2 79
Filles 2014 49,0 244 51 41 134 284 29.3 172 71
Eleves en retard 2008 15,3 215 4 6,5 258 39,7 234 31 16
Eleves en retard 2014 114 203 43 14,6 31,6 350 12,8 44 15
Eleves «aI'heure » 2008 84,7 256 19 19 10,0 229 328 209 15
Eleves « al'heure » 2014 88,6 254 51 23 102 749 30,7 206 13
Public hors EP 2008 70,7 253 51 24 19 24,0 31,6 18,8 13
Public hors EP 2014 72,0 250 52 3.6 19 258 28.8 194 10,4
EP 2008 13,6 232 15 46 18,0 332 278 12,2 42
Ep 2014 12,9 228 50 6,5 214 35 247 11,0 48
Privé 2008 15,7 253 46 17 95 25,6 333 20,7 92
Privé 2014 15,1 259 50 17 8.4 228 31,0 224 13,8

Champ : France métropolitaine, public + privé sous contrat.

Note : les évolutions significatives entre 2008 et 2014 sont marquées en gras. Par le jeu des arrondis, les totaux des
pourcentages peuvent étre légerement différents de 100.

Lecture : les filles représentent 49 % des éleves enquétés en 2008 et 2014. Leur score baisse de 3 points entre les deux
cycles d’évaluation, passant de 247 a 244 : 4,1 % d’entre elles appartiennent au groupe < 1 en 2014 contre 2,6 % en
2008.

Source : DEPP, Repéres et références statistiques 2015.

EVOLUTION ENTRE 2008 ET 2014 DE LA REPARTITION PAR GROUPES DE NIVEAU
EN MATHEMATIQUES DANS LE CADRE DE L’ENQUETE CEDRE EN FIN DE COLLEGE
%
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268 g2l :

25

20 186
15,9 15,3
15 12,7

100 g4
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T
Groupe <1 Groupe 1 Groupe 2 Groupe 3 Groupe 4 Groupe 5

Champ : France métropolitaine, public + privé sous contrat.
Note : par le jeu des arrondis, les totaux des pourcentages peuvent étre légerement différents de 100.
Lecture : en 2014, 28,3 % des éléves appartiennent au groupe de niveau 3 contre 29,6 % en 2008.

La partie la plus basse de I’échelle est constituée des scores obtenus par les 15 % d’éléves ayant les résultats les plus faibles
(groupes < 1 et 1). Le groupe < 1 correspond aux éléves de trés faible niveau parmi ces éléves. A I’opposé, la partie
supérieure, constituée des scores les plus élevés, rassemble 10 % des éléves (groupe 5). Entre les groupes 1 et 5,
I’échelle est scindée en trois parties d’amplitude de scores égale correspondant a trois groupes intermédiaires
(groupes 2, 3 et 4).

Source : DEPP, Repéres et références statistiques 2015.

Si la performance des éléves en fin de primaire est restée, en moyenne,
stable en 2014 par rapport a 2008, en fin de collége on peut observer, entre ces
deux années étudiées, une diminution significative du score moyen. Ce résultat est

2008
M 2014
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a relier avec le fait que, toujours d’aprés le Haut conseil de 1’éducation dans son
rapport de 2011, le «socle» a été plutdt bien appliqué a I’école primaire,
nettement moins bien au collége.

I1 est encore trop tot pour dire si I’impulsion nouvelle donnée au « socle »
par la loi du 8 juillet 2013 va permettre a cet outil de tenir ses promesses en
favorisant la réussite de tous les éleves —tant il est vrai que les comparaisons
internationales établies par I’OCDE montrent que les pays ou I’élite scolaire est la
plus importante sont aussi ceux qui ont réussi a réduire le plus la proportion
d’éléves faibles. Les promoteurs de la loi de 2013 attendent de I’accent mis sur le
socle un effet favorable sur I’ensemble des lacunes du systéeme préexistant :
I’amélioration des résultats des éleves, la réduction des sorties sans qualification,
et une certaine resorption des écarts de réussite entre les éléves de I’éducation
prioritaire et les autres éleves.

Quoi qu’il en soit, cet outil ne peut atteindre son efficacité sans
accompagnement. Comme I’indiquait 1’étude d’impact jointe au projet de loi
« Peillon », «la garantie de I’acquisition du socle par tous les éléves sera
favorisée par une révision de la conception et des composantes du socle [...] et
par la mise en place daides spécifiques pour les éléves en difficulté ».

e Les dispositifs de suivi individualisé des éleves

Corollaires de la massification de I’enseignement et de la prise de
conscience de la dégradation des performances du systeme sous 1’effet d’une
illusoire uniformisation, le développement dans notre pays des différents
dispositifs que 1’on peut regrouper sous 1’expression de « suivi individualisé »,
depuis la loi du 10 juillet 1989 mais surtout depuis celle du 23 avril 2005, s’est
révelé assez erratique.

Comme la Cour des comptes a eu 1’occasion de I’analyser en profondeur
dans son rapport public thématique précité de février 2015, la France se
singularise en ce domaine par la place prééminente accordée aux dispositifs
extérieurs a la classe et en marge du temps scolaire, visant a répondre a la
difficulté scolaire. «Le panorama des dispositifs existants frappe par son
foisonnement et son absence de lisibilité », écrit la Cour en illustrant son propos
avec le tableau ci-dessous — qui comprend les seuls dispositifs qu’elle a étudiés.
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PANORAMA DES PRINCIPAUX DISPOSITIFS DE SUIVI INDIVIDUALISE DES ELEVES

Nature du dispositif

Remédiation
(ciblé sur éléves en difficulté)

Volontariat des éléves
(pour tous les éléves qui le
veulent)

Destiné a tous les éléves
(et figurant dans les grilles
horaires d'enseignement)

« Aides spécialisées (1990) * Accompagnement éducatif en
éducation prioritaire seulement
(2008) - aide aux devairs, sport,
* PPRE* (2005) culture
* Aide personnalisée (de 2008 a
ECOLE 2013)*
* Stages de remise & niveau (2008)
pendant les vacances de printemps
ou d'été, seulementen CM1,
CM2, expérimental en CE1
* Accompagnement éducatif .
depuis 2007-2008) - devoirs, Accompagnement
COLLEGE | = PPRE* (2006-2007) (dep ‘ personnalisé en 6™
sport, culture et oral langue
. . seulement (2011)
étrangere
e Accompagnement
*Tutorat (depuis 2010) personnalisé (depuis 2009 dans
L la voie professionnelle, depuis
‘Stag?s de remise 4 niveau 2010 dans la voie générale et
(depuis 2009 en LP et 2010 en technologique) - soutien,
LYCEE LEGT) approfondissement,
*Stages de langues ( 2010} orientation
*Stages passerelles (2010)

LP : lycée professionnel

LEGT : lycée d'enseignement général et
technologique
(*) PPRE : programme personnalisé de réussite éducative

Les informations concernant les dispositifs sont présentées

selon le modéle suivant : nom du dispositif, restriction du champ
couvert (année de mise en place) - contenu

(1) L'aide personnalisée a été supprimée a la rentrée 2013. A cette méme date, ont été introduites les activités
pédagogiques complémentaires ; ce dernier dispositif, trop récent, n'a pas été directement intégré dans I'enquéte.

Source : Cour des comptes.

De facon plus précise, les dispositifs analysés sont les suivants ) :

— les réseaux d’aides spécialisées aux éléves en difficulté (RASED) créeés

en 1990 ;

(1) Sont par conséquent exclues toutes les structures spécialisées, destinées & répondre & des situations de
handicap ou d’inadaptation, telles que les classes pour I’inclusion scolaire (CLIS) et les unités spécialisées
pour I’intégration scolaire (ULIS) qui accueillent dans les écoles, colléges et lycées ordinaires des éléves
présentant un handicap, physique ou mental, les sections d ‘enseignement général et professionnel adapté
(SEGPA) et les établissements régionaux d ‘enseignement adapté (EREA), destinés pour leur part aux éléves

ayant des difficultés graves et durables ou présentant un handicap.
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— les programmes personnalisés de réussite éducative (PPRE) créés par la
loi du 23 avril 2005 ;

—1’aide personnalisée et les stages de remise a niveau introduits dans le
cadre de la réforme de 1’école primaire en 2008 (1’aide personnalisée ayant été
supprimée a la rentrée 2013) ;

— ’accompagnement personnalis¢ en sixiéme mis en place a la rentrée
2011 ;

—I’accompagnement éducatif instauré en 2008 dans les écoles de
I’éducation prioritaire et la totalité des colleges ;

— I’accompagnement personnalisé, le tutorat, les stages de remise a niveau,
stages passerelles et stages de langues, introduits au lycée professionnel dans le
cadre de la rénovation de la voie professionnelle initiee en 2009, puis etendus a la
voie générale et technologique par la réforme du lycée en 2010.

De surcroit, en plus des dispositifs institutionnels, sont également mises en
ccuvre des démarches d’individualisation que les rapporteurs ont pu se voir
présenter dans les établissements qu’ils ont visités dans les academies de Paris et
d’Aix-Marseille. Il s’agit, au college par exemple, des actions de liaison entre le
CM2 et la sixieme, des parcours personnalisés pour I’orientation, du tutorat par un
adulte ou par un autre éleve volontaire, ou encore des dispositifs de lutte contre
I’absentéisme ou le décrochage scolaire.

Pour simplifier, deux modeéles d’individualisation coexistent dans cet
ensemble : celui de la « remédiation » pour les seuls éleves en difficulté et celui de
I’accompagnement pour tous. Si de tres récentes évolutions depuis 2013 vont dans
le sens du second modeéle, de nombreux dispositifs de pure remédiation — stages de
remise a niveau dans le premier et le second degré, PPRE a I’école et au college,
tutorat, stages de langue, accompagnement éducatif dans certains cas, etc.—
subsistent officiellement a coté de ceux nouvellement institués. La Cour releve a
cet égard que « les pratiques restent souvent encore largement ancrées dans la
remédiation, loin des objectifs fixés dans la loi ». Elle critique également « les
revirements incessants » dans ce domaine, qui se traduisent par des créations et
suppressions de dispositifs a un rythme soutenu et « confirment |'impression
d’hésitation du ministére quant a la stratégie a suivre ». Elle déplore enfin que la
démarche d’individualisation ne s’applique ni a tous les niveaux de classe au
collége ni a toutes les formations — dans la voie professionnelle.

Outre ce foisonnement d’outils et cette hésitation quant a la stratégie qui
devrait guider leur utilisation, le taux de recours aux dispositifs de suivi
individualisé mesuré par la Cour dans une enquéte statistique d’envergure apparait
singulierement erratique, comme le montre le tableau suivant.
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TAUX DE RECOURS AUX DISPOSITIFS DE PERSONNALISATION DU SUIVI DES ELEVES
DANS DIFFERENTS TYPES DE COLLEGES

part des colléges |'ayant mis en place

Colléges Colléges Colléges dont

. . . Colleges "y
Tous ) don? If’ pan\ don? I‘a pan\ Colléges Colleges Colleg:es Colleges dont le taux plus du.a' la |.Tn|t|e
. ) . Colleges desélévesa desélévesa en de moins  de plus A de I'équipe
année scolaire 2012/13  colléges s enzone . de réussite . .
confondus  PTIVES CSP CSP rurale éducation  de 350 de 650 au DNB pédagogique
défavorisées défavorisées prioritaire  éléves éléves <75% est la depuis
est 250% est <25% : moins de 5 ans
Qgﬁx?agme“‘ 100% 97% 100% 100% 100%  100% 100%  100% 100% 98%

Action de liaison entre le
CM2 et la 6&éme (yc 92% 72% 96% B8% 91% 98% 82% 95% 96% 95%
PPRE passerelle)

Accompagnement 92% 90% 95% 94% 6% 91% B7% 89% B6% 88%
personnalisé en 6-éme

Programme personnalisé

de réussite éducative

{PPRE) - Hors PPRE

passerelle -

83% 64% 93% B85% B7% 91% 1% 92% 86% 83%

Parcours personnalisé

pour ['orientation post-

3éme (hors option 61% 51% 82% 4% 44% T4% 4% 0% 68% 63%
découverte

professionnelle)

Tutorat par un adulte

(suivi individuel d'un éléve 60% 56% 67% 56% 57% 80% 47T% 65% 55% 55%
par un adulte)

Dispositif de lutte contre

l'absentéisme ou le 58% 26% 4% 47% 5% 9% 42% 68% 7% 63%
décrochage scolaire

Intervention d'un

0, 30, A9 [ a,
aseistant pédagogique 38% 3% 58% 29% 3% 74% 21% 5% 68% 44%
Autre dispositif 28% 39% 42% 18% 2% 41% 24% 38% 41% 27%
e 20% 33% 3% 29% 2% 13% 18% 30% 14% 9%
(supervisé par un adulte)

Intervention d'un 18% 15% 249% % 26% 28% 21% 19% 2% 20%
enseignant sumuméraire o <o e

Ecole ouverte 13% ns 29% ns 0% 39% 1% 1% 32% 14%
Stage de remise 4 9% ns 13% 0% 0% 17% ns 1% 9% 12%
niveau, stage de langues

Nombre moyen de ¢ 57 80 6.1 62 8.4 58 72 76 638

dispositifs

Note : enquéte statistique réalisée par la Cour des comptes a partir d’un échantillon représentatif élaboré par la DEPP,
comprenant en I’espéce 250 colleéges répartis dans quatre académies (Amiens, Créteil, Grenoble et Strasbourg).

Source : Cour des comptes.

L’ensemble de ces ¢léments démontre suffisamment, aux yeux des
rapporteurs, qu’il reste beaucoup d’efforts a faire pour rendre plus efficace qu’elle
ne I’est aujourd’hui, au vu des comparaisons internationales disponibles, la
politique de lutte contre les inégalités d’apprentissage destinée a améliorer le
niveau de chacun des éléves, quelle que soit sa situation de départ. Ne nous
trompons pas d’objectif : c’est bien 1a la premicre des priorites.

2. L’objectif de mixité scolaire doit rester prédominant

Au moins aussi préjudiciable au systeme éducatif qu’une ségrégation
sociale exacerbée, la ségrégation scolaire est de surcroit un phénomeéne sur lequel
I’éducation nationale a bien davantage prise.
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a. Une hétérogénéité scolaire des classes plutdt positive pour les éléves
« faibles » mais qui peut se heurter a des effets de seuil

e [’entre-soi scolaire —au sens de la segmentation par niveau de
performances scolaires abordées dans 1’annexe n° 1 sur 1’état des lieux de la
mixité — a, concernant les éleves pour qui il est synonyme de relégation, des effets
au moins aussi déléteres que 1’entre-soi social étudié plus haut.

En effet, comme 1’ont exposé aux rapporteurs certains des chercheurs
qu’ils ont entendus en audition, notamment Mmes Agnes Van Zanten et Joélle
Perroton, la ségrégation scolaire renforce les inégalités entre éleves en une sorte de
cercle vicieux. Trois éléments saillants étayent cette analyse :

— premierement, la ségrégation scolaire affecte la qualité des
enseignements dispensés aux ¢€leves. En effet, concentrer des éleéves d’un faible
niveau tire I’enseignement vers le bas, démotive éléves et enseignants ;

— deuxiemement, la ségrégation scolaire enclenche un cercle vicieux selon
lequel la dévalorisation de soi renforce les difficultés d’apprentissage... qui
renforcent la dévalorisation de soi. C’est la théorie de 1’« effet pygmalion

inversé » que 1’on retrouve aussi sous la plume de Georges Felouzis ou de Maya
Akkari, Jean-Pierre Obin et Caroline Veltcheff @ ;

—troisiemement, la ségrégation scolaire limite les « apprentissages
horizontaux » entre pairs.

e D’autres chercheurs ont tenté, a I’inverse, de documenter les bienfaits, pour
la réussite du plus grand nombre, de I’hétérogénéité scolaire — donc le mélange au
sein d’'une méme classe d’¢éléves de niveau différent — et de déterminer un éventuel
effet de seuil au-dela duquel ces bienfaits cesseraient de jouer, voire s’inverseraient.

Le rapport précité du CNESCO et du CSE québécois publié en juin 2015
contient ainsi d’intéressants développements sur un modele théorique dénommé
« la pomme pourrie et 1’¢léve exemplaire ». Selon ce modéle, I’introduction d’un
seul éléve dans une classe peut avoir un effet sur I’ensemble de celle-Ci @ Dans le
cas de la « pomme pourrie », I’idée est qu’un seul éléve aux résultats médiocres
peut affecter I’ensemble du groupe, en monopolisant I’attention du professeur par
exemple. Les eleves souffrent collectivement davantage que ce que la « pomme
pourrie » gagne. A I’inverse, avec I’introduction d’un éléve exemplaire, un effet
de composition positif se manifeste dés lors que 1’on introduit dans la classe un
seul éleve performant susceptible de devenir un exemple pour ses camarades.
Ce mécanisme peut servir a justifier les craintes des parents qui tentent d’envoyer
leurs enfants dans les classes les plus homogenes possibles.

(1) « Démocratiser |’école: vers une nouvelle organisation des classes et des établissements », note de la
Fondation Terra Nova, 18 septembre 2014, p. 8.

(2) Un phénoméne également rappelé par Choukri Ben Ayed dans son ouvrage déja cité, La mixité sociale a
I’école, p. 141.



Le méme rapport rend compte de travaux complémentaires menés par trois
chercheurs européens et deux équipes de chercheurs américains . Ainsi, Krister
Sund, dans un article publié en mai 2007 ®, & partir de données trés précises, a pu
déterminer D'importance de [I’influence des pairs dans les ¢établissements
d’enseignement secondaire en Suede. Les résultats de ses travaux montrent que, si
tous les éléves bénéficient de I’inclusion dans leur groupe d’éléves performants, ceux
qui sont les plus en retard profitent le plus de cet apport. Par ailleurs, une
augmentation de I’écart type de la classe (qui indique la présence concomitante
d’¢leves forts et d’¢éleves faibles) améliore davantage la performance des €léves les
plus faibles qu’elle ne nuit aux meilleurs d’entre eux. Beatrice S. Rangvid, dans un
article publié en 2007 également ), a observé des effets similaires au Danemark. En
décomposant ’effet de mixité, elle a montré que les plus faibles béenéficiaient
davantage que les plus forts de I’intégration d’éléves doués dans la classe.

Travaillant sur la Suisse, Lionel Perini a, dans un article de 2012 @,
distingue les effets de la mixité scolaire non seulement selon les niveaux de
compétence, mais aussi selon les différentes matieres enseignées. Ses résultats
sont plus nuancés que les deux précédents. Il note une influence significative et
positive du niveau moyen des pairs sur la performance en lecture et en sciences,
ainsi qu’une asymétrie de I’effet de composition : les faibles en bénéficient
davantage que les plus forts. En revanche, en mathématiques, ce sont les plus forts
qui bénéficient le plus de I’inclusion de leurs pairs dans le groupe.

C’est également a travers un exemple suisse que Georges Felouzis,
conjointement avec Samuel Charmillot et Barbara Fouquet-Chauprade, a rendu
compte dans un article paru en 2013 © des effets bénéfiques de I’hétérogénéité des
classes, en y incluant une dimension sociale. Comme I’illustre le tableau suivant,
lorsque I’on compare le « sous-systeme segmenté », c’est-a-dire la partie du
systeme scolaire genevois organisé en filieres, avec le « sous-systeme unifié »,
c’est-a-dire les classes hétérogenes, on constate que dans les diverses matieres
¢valuées par ’enquéte PISA, I’écart de score entre les €léves favorisés sur le plan
socio-économique et les eleves défavorisés est plus resserré dans le systeme unifié
gue dans le systeme segmenté, alors que le niveau de performance globale du
systeme est le méme dans les deux cas. Autrement dit, I’hétérogénéité est, sur le
plan scolaire, plus favorable a la réussite de tous que I’homogénéite.

(1) Auraient aussi pu étre cités, quoiqu ‘un peu plus anciens, les travaux de Marie Duru-Bella e.a. : « Les effets
de la composition scolaire et sociale du public d’éléves sur leur réussite et leurs attitudes : évaluation
externe et explorations qualitatives », Les cahiers de ’Institut de recherche sur I’éducation (IREDU),
CNRS-Université de Bourgogne, janvier 2004.

(2) « Estimating Peer Effects in Swedish High School Using School, Teacher, and Student Fixed Effects »,
Working Paper n°® 8/2007, Stockholm, Swedish Institute for Social Research.

(3) « School Composition Effects in Denmark: Quantile Regression Evidence from PISA 2000 », Empirical
Economics, vol. 33 n° 2, pp. 359-388.

(4) « Peer Effects and School Design: an Analysis of Efficiency and Equity », IRENE, Working Paper n°® 12-
01, Université de Neuchatel.

(5) « Comment organiser |’enseignement secondaire obligatoire ? Une politique publique et son analyse dans
le canton de Genéve », Swiss Journal of Sociology, n° 39 (2), pp. 225-243.
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COMPARAISON D’ECART DE SCORES ENTRE ELEVES SCOLARISES A GENEVE
EN CLASSES D°’UN NIVEAU HOMOGENE OU HETEROGENE

Mathématiques ~ Compréhension Sciences
de I'écrit

PISA 2003

Sous-systeme segmenté (filieres A et B/C) 81 75 101
Sous-systeme unifié (classes hétérogénes) 50 53 80
PISA 2006

Sous-systeme segmenté (filiéres A et B/C) 71 71 84
Sous-systéme unifié (classes hétérogénes) 63 63 83

Lire ainsi: Dans le systeme a filieres en 2003, I"écart de score en mathématiques entre les éleves du premier
et quatriéme quartile de I'index socioéconomique est de 81 points. Cet écart nest que de 50 points dans le
systéme sans filiere,

Note : I’écart entre « favorisés » et « défavorisés » est 1’écart entre éléves des premier et quatriéme quartiles de
I’indice SESC de I’OCDE.

Source : Georges Felouzis, conjointement avec Samuel Charmillot et Barbara Fouquet-Chauprade, article cité.

Quant a I’existence d’un effet de seuil, elle a été¢ mise en évidence par les
travaux de Caroline M. Hoxby et Gretchen Weingarth sur les écoles de la Caroline
du Nord, publiés en 2005 ). D’aprés les données recueillies, les éléves les plus
performants sont trés négativement affectés par le niveau moyen de leurs pairs,
mais seulement lorsque celui-ci tombe en dega de la moyenne de I’Etat (le
45° percentile plus précisément). Si I’on reste au-dessus de ce seuil critique, les
résultats des éleves faibles ne font pas baisser les résultats des éléves forts.

Symétriquement, les éléves faibles bénéficient du contact d’¢leves plus
forts, mais seulement si le niveau scolaire de ces derniers se rapproche du leur.
Autrement dit, un certain niveau d’inégalité des résultats scolaires dans la classe
est sans incidence pour les éléves les plus performants et bénéfique pour ceux qui
le sont moins. Mais si I’écart est trop important, les conséquences deviennent
négatives pour les meilleurs éleves —dont les résultats vont baisser — et non
significatives pour les plus faibles —dont les résultats ne vont plus s’améliorer.
Plus récemment, en 2013, Mary A. Burke et Tim R. Sass @ sont parvenus & des
conclusions similaires avec 1’analyse de données d’un autre Etat américain, la
Floride.

e Lorsque I’on se penche, non plus a des fins de recherche universitaire
mais pour évaluer un systeme scolaire, sur la composition des classes en France,
on constate avec la Cour des comptes, dans son rapport public thématique précité
de 2010, que « la constitution des classes est réalisée au sein des écoles et des

(1) « Taking Race Out of the Equation: School, Reassignment and the Structure of Peer Effects », Working
Paper, Harvard University.

(2) « Classroom Peer Effects and Student Achievement », Journal of Labor Economics, vol. 31 n° 1, pp. 51-82.
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établissements sans faire |’objet d un suivi par les rectorats alors qu il s’agit d 'un
acte d’organisation fondamental pour la mixité sociale et scolaire ».

Ainsi, le ministére de 1’éducation nationale recommande fortement la
constitution de classes hétérogenes, c’est-a-dire le regroupement au sein de la méme
classe d’¢léves de niveaux scolaires différents, car les établissements qui pratiquent
une politique de classes « de niveau » enregistrent des résultats globaux moindres que
les autres ; le constat « est sans ambiguité », selon la Cour, qui rappelle que « les
résultats des enquétes PISA confirment ces effets. [...] L hétérogénéité des classes
fait progresser la moyenne des éleves et tire le niveau d’ensemble vers le haut. ». Le
méme rapport précise également que pour pallier I’inconvénient que pourrait
représenter pour certains éléves le fait de se trouver systématiquement dans des
classes d’un niveau moyen inférieur au leur, certains systemes scolaires, comme par
exemple celui de 1’Ecosse, ont mis en place des dispositifs d’accompagnement visant
a leur donner dans quelques matiéres des enseignements plus poussés, mais toujours
en restant dans le cadre commun de la classe.

Pourtant, déplore la Cour, en France, de nombreux eétablissements
constituent officieusement des classes de niveau, soit pour pouvoir conserver leurs
meilleurs éleves, soit au contraire pour regrouper les éléves les plus en difficulté
dans le second degré: «On constate, notamment au college et au lycée,
| ’'existence de regroupements d éleves forts ou faibles, parfois dissimulée sous la
forme de classes a projet pédagogique particulier ». Citant les travaux de I’Institut
de recherche sur 1’éducation de 1’Université de Bourgogne (cf. supra), la Cour
indique que ce phénomene concernerait la moitié des classes du secondaire. Un
résultat cohérent avec celui auquel sont parvenus Son Thierry Ly et Arnaud
Riegert dans leur étude de juin 2015 pour le compte du CNESCO sur 1’état des
lieux de la mixité sociale et scolaire en France ® : « Dans 45 % des colléges, [...]
la segrégation scolaire [...] dépasse [la] ségrégation “ aléatoire ~ obtenue par les
simulations : preés de la moitié des établissements créent des classes de niveau. »

De méme les prestataires Pluricité et Sémaphores rapportent-ils le cas,
dans un college relevant de I’éducation prioritaire, d’une dérogation depuis deux
ans au principe de I’hétérogenéité des classes, a la demande d’enseignants
volontaires, pour des éléves repérés en difficulté. Ces éleves sont regroupés en
PPRE (projet personnalisé de réussite éducative) en sixieme et cinquieme en
« classes projets ». Ces classes de 18 éléves sont homogenes dans la difficulté et
bénéficient d’une pedagogie adaptée (classes sans notes, reprise des
fondamentaux, conduite de projets spécifiques : projets sur la culture, les musées,
la culture au service des apprentissages, etc.). L’expérience a déja donné
satisfaction a [I’équipe, avec certains éléves qui ont pu reprendre en
cinquiéme « ordinaire » dans de bonnes conditions.

(1) Mixité sociale et scolaire et ségrégation inter- et intra-établissement dans les colléges et lycées francais,
p. 30.



Une telle analyse parait trancher nettement avec les résultats de I’enquéte
publiée en septembre 2015 par le CNESCO sur la constitution des classes, menée
aupres d’un échantillon représentatif de 851 chefs d’établissement de collége et de
lycée ayant répondu a tout ou partie du questionnaire qui leur avait été adressé.

Le CNESCO note en effet qu’une différence non négligeable entre
colléges et lycées apparait parmi ceux qui répondent « oui » : un test de proportion
permettant de distinguer les variations dues a I’échantillonnage montre qu’il y a
6 % de chefs d’établissement de lycées de plus que de colleges qui adherent aux
classes de niveau et que cette différence est statistiguement significative a 95 %.
En outre, les résultats de I’enquéte font apparaitre une croyance modérée dans
I’efficacité de I’enseignement en classe hétérogeéne. Si les proviseurs de lycée
d’accord avec I’assertion sont seulement deux fois plus nombreux que ceux qui la
contestent, le rapport est de 1 a 3,5 parmi les principaux de collége.

REPONSE DES CHEFS D’ETABLISSEMENT A LA QUESTION :

« Selon vous, les enseignhants sont-ils plus efficaces
lorsqu’ils enseignent 2 une classe dont le niveau scolaire est hétérogene ? »

Lycée College Différence
D’accord 45,8 % 54,7 % —8,9 %*
Ni en désaccord ni d’accord 31,4% 30,5% 0,9%
Pas d’accord 22,8 % 14,8 % 8,0 %*
Total 100,0 % 100,0 %

* statistiquement significative a 90 % ; ** significative a 95 % ; *** significative a 99 %.
Source : CNESCO.

Au-dela de ces contradictions trop humaines entre le discours et la
pratique a propos des classes hétérogénes, une question plus délicate s’est imposée
aux rapporteurs au fil de leurs travaux et tout particulierement a I’occasion de
I’étude approfondie du cas de 1’académie de Paris: a supposer méme que
I’objectif de mixité scolaire soit sincérement poursuivi par ceux a qui il revient de
le faire, comment 1’articuler avec I’objectif de mixité sociale ?

b. L’équilibre entre mixité sociale et mixité scolaire reste a trouver : les
apories du « bonus boursier » de ’académie de Paris

e Que la corrélation entre ségrégation sociale et ségrégation scolaire
soit établie a déja ete suffisamment démontré par les developpements qui
précedent et I’annexe n° 1 sur I’état des lieux de la mixité. Pour reprendre les
mots de Georges Felouzis dans son ouvrage précité sur les inégalités scolaires,
« si l'on considere le cas francgais, [...] [’agrégation dans certaines écoles et
certaines cClasses, d’éleves défavorisés par leur origine socio-économique, leur
appartenance a une minorité ou encore par leur capital culturel, pénalise les
éléeves qui la subissent au plan des apprentissages, que cette ségrégation soit
basée sur des criteres ethniques [...] ou socio-économiques [...], les deux
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allant trés souvent de pair, car produits par les mémes processus de mise a
[’écart de certains éléves » V.

Mais qu’en est-il de la corrélation inverse ? Davantage de mixiteé
sociale, cela se traduit-il par davantage de mixité scolaire ? ou davantage de
mixité scolaire par une mixité sociale accrue ? On voit bien que répondre a
cette question supposerait d’adopter un angle de vue différent de celui de toutes
les études de chercheurs mentionnées jusqu’ici. Une chose, en effet, est de
démontrer que 1’hétérogénéité, qu’elle soit socio-économique ou liée aux
résultats scolaires, ne nuit pas a la réussite de tous —y compris les meilleurs
éleves ou les plus favorisés socialement — et méme qu’elle augmente la
performance d’ensemble du systéme éducatif, ainsi bien sir que la cohésion de
la société ; mais cela ne dit rien de la maniere dont il faudrait procéder pour
qu’un surcroit d’hétérogénéité soit atteint, ni des biais qui peuvent alors vicier
la démarche.

Ainsi par exemple, si un établissement qui concentre de bons éleves
— éventuellement en les sélectionnant explicitement ou implicitement a 1’entrée —
accepte d’augmenter son degré de mixité scolaire, mais qu’il « trie » socialement
les éléves moins doués nouvellement recrutés, quels résultats d’ensemble pour le
systeme ? Une forme de ségrégation en aura simplement remplacé une autre.
Symétriguement, si un établissement regroupant des éléves socialement favorisés
— ce qui peut n’étre que le reflet de la sociologie de son district de recrutement —
s’engage dans une démarche d’amélioration de sa mixité sociale et que ce faisant,
il scolarise des ¢€léves certes moins favorisés mais tous d’un excellent niveau
scolaire, quel bénefice global ?

e C’est ce dernier cas de figure auquel est confrontée 1’académie de Paris
dans la mise en ceuvre du « bonus boursier » pour le recrutement dans les lycées
publics de la capitale depuis la rentrée 2008, dont on rappellera qu’ils sont répartis
en quatre districts, hors les cas particuliers d’établissements recrutant a I’échelle
nationale.

Sans entrer a ce stade dans le fonctionnement de I’application Affelnet
utilisée pour determiner I’affectation des éleves, qui sera exposé plus loin,
indiquons seulement que cette application permet de classer les veeux des familles
en fonction d’un baréme — totalisant en I’espéce 1 500 points — qui traduit en
«score » a la fois une dimension géographique, les notes obtenues en fin de
collége et les criteres d’éligibilité a telle ou telle dérogation a la carte scolaire. La
particularité qui nous intéresse ici est la pondération trés importante accordee a la
détention d’une bourse sur criteres sociaux, autrement dit le « bonus boursier » :
en 2014, ce bonus était égal a 300 points, soit la moitié du nombre maximum de
points associés aux résultats scolaires, ce qui donnait mécaniquement aux
boursiers une priorité absolue par rapport a la plupart des non-boursiers de leur

(1) Les inégalités scolaires, op. cit., p. 77.
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district pour I’accés aux lycées généraux et technologiques, en particulier les plus
demandés. La valeur de ce bonus a d’ailleurs été augmentée entre 2009 et 2010,
passant de 200 a 300 points.

Quelles ont été les conséquences de tels choix ? Les chercheurs de I’Ecole
d’économie de Paris Gabrielle Fack, Julien Grenet et Asma Benhenda ont
développé, dans leur rapport déja cité de juin 2014 sur les lycées d’Tle-de-
France ®, les analyses suivantes :

— la segmentation sociale des lycées parisiens atteint des niveaux trés
élevés. La moitieé des éleves défavorisés (ouvriers, retraités, chémeurs, autres
actifs) sont scolarisés dans des lycées qui accueillent moins de 8 % de la
population totale d’éleves favorisés (cadres supérieurs et enseignants) et, de
maniere symétrique, la moitié des éleves favorisés sont scolarisés dans les lycées
qui accueillent moins de 10 % de la population totale des éleves défavorisés ;

—la segmentation sociale des lycees parisiens a toutefois diminué de
maniére sensible (— 11 %) entre 2002 et 2012 alors qu’elle a augmenteé dans les
académies de Versailles et de Créteil. Dans les lycées généraux et technologiques,
cette segmentation a méme diminué de maniére trés importante, soit — 38 % au
cours de la période ;

—ces données montrent le rble joué par le «bonus boursier » dans
I’accroissement, ces dernieres années, de la mixité sociale dans les lycées
genéraux et technologiques parisiens. D’apres les calculs de ces chercheurs, la
suppression de ce bonus accroitrait I’indice de segmentation sociale de 20 % : de
fait, « le bonus boursier a pour effet d ‘annuler presque totalement |’'impact de la
prise en compte des notes par le bareme parisien sur la segmentation sociale », la
priorité donnée aux éléves ayant obtenu les meilleures notes au contréle continu
de troisieme avantageant les éléves de milieux sociaux favorisés. En outre, ce
bonus permet de réduire la segmentation scolaire de prés de 10 %, tout en
réduisant de 80 % I’écart entre le niveau des lycées d’admission des eéleves
boursiers et ceux des non-boursiers.

Mais derriere ces résultats plutot flatteurs, la réalité peut étre plus diverse,
comme les rapporteurs 1’ont constaté lors de leur visite du lycée Charlemagne,
prestigieux établissement du 4° arrondissement de Paris ayant mis en ceuvre le
« bonus boursier » avec des resultats visibles et en impliquant toute la
communauté éducative dans la démarche. Graphiques et témoignages a I’appui,
les rapporteurs se sont vu démontrer que I’augmentation sensible de la mixité
sociale de I’établissement, via la progression d’éléves boursiers, venus notamment
du 19° arrondissement de Paris inclus dans le méme district de recrutement que le
quartier du Marais ou ce collége-lycée est implanté, ne s’était pas traduite par une
baisse des performances des éléves, qu’il s’agisse des résultats au baccalauréat ou
des décisions d’orientation de ceux-ci.

(1) L'impact des procédures de sectorisation et d ‘affectation sur la mixité sociale et scolaire dans les lycees
d’lle-de-France, rapport de I’Institut de politiques publiques n° 3, juin 2014.



L’APPLICATION DU « BONUS BOURSIER » AU LYCEE CHARLEMAGNE A PARIS

Les deux graphiques ci-dessous montrent I’évolution et la corrélation entre le taux de
boursiers et la CSP des familles. La ligne brisée orange marque I’introduction du recrutement par
Affelnet en seconde.
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Le graphique suivant, qui montre I’évolution des félicitations attribuées depuis 2010, donne
une image des résultats scolaires, méme si elle est imparfaite car certains éleves qui obtiennent
de trés bons résultats ne sont pas félicités (attitude, irrégularité dans le travail, etc.). Les premiers
éleves recrutés par Affelnet arrivent en terminale en 2010 (ligne brisée orange). On n’observe
pas d’évolution significative des deux courbes :
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La courbe brisée orange représente I’année ou la premiére « génération Affelnet » passe le
baccalauréat. Il n’y a aucune incidence négative du « bonus boursier » sur la réussite des éléves
au baccalauréat (méme si ce n’est qu’une composante parmi d’autres).

Source : d’apres les données fournies par ’administration du lycée Charlemagne.

Mais des échanges avec 1’équipe pédagogique de 1’établissement ainsi
qu’avec le rectorat, il est ressorti de fagcon manifeste que le surcroit de mixité
sociale ainsi obtenu I’avait été au prix d’une moindre mixité scolaire : les eéleves
boursiers affectés a Charlemagne étaient tous d’excellents éléves dans leur collége
d’origine — c¢’est d’ailleurs ainsi qu’ils ont été « selectionnés ».
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Les rapporteurs veulent insister sur le fait qu’il n’y a la aucune volonté
d’« écrémage », ni de la part du chef d’établissement ni de celle du rectorat
d’académie, mais tout simplement un biais de sé€lection inhérent a la procédure
d’affectation des ¢€léves. Au demeurant, aussi bien le secrétaire général du
SNPDEN-UNSA - lui-méme proviseur d’un lycée parisien — que le vice-président
de la Fédération de parents d’éléves de I’enseignement public (PEEP) ont
expliqué, chacun lors de son audition, que le fonctionnement de I’application
Affelnet, en cas de trop grande homogénéité des éléves sur un critere donng,
reportait mécaniquement sur d’autres critéres —par le jeu des pondérations — la
détermination des éleves retenus ; en I’espéce, leurs notes, dont le poids dans le
paramétrage d’ Affelnet demeure prépondérant. D’ou cette conclusion partielle peu
satisfaisante a formuler : en réussissant, non sans efforts, a augmenter la mixité
sociale dans les lycées favorisés de centre-ville par la formation d’un flux d’éléves
boursiers, n’a-t-on pas créé un risque de déséquilibre au détriment de lycées plus
defavorisés qui auraient normalement di scolariser ces éléments moteurs car
facteurs de mixité scolaire ? En d’autres termes, est-ce délibérément qu’a été
omise toute considération de mixité scolaire dans la poursuite de davantage de
mixité sociale, alors qu’il n’y a, d’évidence, pas d’enclenchement automatique
d’un cercle vertueux entre ces deux dimensions ?

La réponse est évidemment négative mais pour autant, d’apres les
informations recueillies par les rapporteurs, il n’est pas prévu a ce stade, alors que
la procédure du « bonus boursier » est stabilisée et a produit ses premiers effets, de
remédier a cet « effet collatéral » non désiré. La recherche d’une plus grande
mixité sociale est donc, au moins a 1’échelle de I’académie de Paris sinon du
systeme scolaire dans son entier, la priorité actuelle, le tableau d’ensemble n’étant
guere probant.

Il. DES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES SEGREGUES ET UNE OFFRE
D’ENSEIGNEMENT INEQUITABLE

Les éleves francais subissent une double ségrégation : sociale, les enfants
issus de milieux différents frequentant des établissements qui se différencient
fortement par leur composition sociale, et budgétaire, la répartition des moyens
d’enseignement ne tenant pas suffisamment compte de la charge pédagogique que
constitue la gestion de classes hétérogenes et le suivi personnalisé des éleves en
grande difficulté. Ce double constat conduit a remettre en cause 1’image
traditionnelle — et rassurante — d’un service public de 1’éducation nationale, qui
offre a tous les ¢léves, sur I’ensemble du territoire, les meilleures conditions de
scolarisation possibles.

A. LE DEGRE DE MIXITE SOCIALE DES ETABLISSEMENTS RESTE FAIBLE

Notre systeme scolaire est profondément ségrégué sur le plan social, pour
des raisons qui tiennent aux €évolutions urbaines, a I’histoire de I’enseignement
scolaire et aux pratiques —bien ancrées— de ses acteurs, celles des parents



d’éléves et des chefs d’établissements étant analysées ici V. Analysée en détail
dans DI’annexe n° 1 du présent rapport, cette ségrégation, qui se traduit par
d’importants écarts dans le regroupement des éléves en fonction de la catégorie
socioprofessionnelle de leurs parents, a été mise en évidence par de nombreuses
études, en particulier par celle réalisée pour le présent rapport.

1. Le constat d’ensemble: une forte ségrégation sociale entre
établissements qui a des effets pédagogiques

e Un score francais en matiere de mixité sociale des
établissements trés moyen selon ’OCDE

Les données collectées par ’OCDE dans le cadre des évaluations du
programme international pour le suivi des acquis des éléves (PISA) permettent de
classer les établissements en fonction du milieu socioéconomique moyen de leur
effectif d’éleves par rapport au niveau national.

L’OCDE distingue ainsi, a partir des données recueillies sur le profil des
¢éleves participant a I’enquéte PISA, trois catégories d’établissements scolaires :

— les établissements ou les indices socioéconomiques sont supérieurs a la
moyenne, qualifiés de « favorises » ;

— les établissements ou ces indices sont inférieurs a la moyenne, qualifiés
de « défavorisés » ;

—les établissements ou ces indicateurs sont proches de la moyenne
nationale, dits « mixtes ».

Cette typologie permet & ’OCDE d’observer que, dans les pays qui
présentent un plus grand nombre d’établissements mixtes, « ce qui implique une
ségrégation socioéconomique plus faible, les éleves défavorisés sont répartis de
facon plus homogéne entre les établissements favorisés, mixtes et défavorisés ». A
I’inverse, « dans les pays présentant un taux d’exclusion sociale élevé, les éléves
défavorisés sont surreprésentés dans les établissements défavorisés » .

Or, comme I’indique le graphique ci-apres, notre pays, a I’instar de la
Belgique, des Etats-Unis, de I’Italic ou du Japon, fait partic de ceux au sein
desquels les établissements mixtes représentent moins de 40 % du total. C’est
pourquoi, du point de vue de la mixité sociale, la France n’est classée qu’en
trentiéme position dans I’ensemble des 65 pays ayant participé a I’enquéte PISA.

(1) Le rble de la carte scolaire et de ceux qui la mettent en ceuvre sera analysé dans le Il de la présente partie.

(2) OCDE, Equité et qualité dans 1’éducation : comment soutenir les éléves et les établissements défavorisés,
2013, p. 109.



L’¢étude de Pluricité et Sémaphores confirme d’ailleurs, sur le plan local,
cette tendance a la spécialisation sociale des établissements francais. Dans les
agglomérations de Lille et de Nancy, en effet, les colleges et les lycées se
répartissent principalement entre structures favorisées et défavorisées, en raison
de la faiblesse du nombre de celles qui sont mixtes. La mixité sociale n’est donc
pas la norme dans les communes concernées puisque, selon les auteurs de
I’étude, on dénombre, dans le périmétre de 1I’enquéte, 49 établissements en
situatit(nlr)l defavorisée, 32 etablissements en situation favorisee et 22 en situation
mixte .

POURCENTAGE D’ELEV’ES DANS LES ETABLISSEMENTS FAVORISES,
MIXTES OU DEFAVORISES DE QUELQUES PAYS MEMBRES DE L’OCDE
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WEtatlissements défavorisés [l Etablissements mides Etablissements faverisés

Les pays sont classés par ordre décroissant du pourcentage d’éléves, toutes catégories confondues, dans les établissements
mixtes.
Source : OCDE, d’apreés la figure I1. 5. 7 des Résultats du PISA 2009 : surmonter le milieu social, volume I1, 2011, p. 97.

(1) Cf. étude annexée au présent rapport. Dans cette étude, les établissements présentant une situation
favorisée ont tous en commun d’avoir une part d’éléves trés favorisés supérieure a celle repérée pour
I’ensemble des établissements de [’agglomération. Les établissements en situation mixte présentent des
situations sociales plus équilibrées, proches de celle de la répartition moyenne des éléves des
établissements de 1’agglomération. Enfin, les établissements en situation défavorisée présentent une part
d’éléves de catégorie défavorisée, voire intermédiaire, supérieure a celle repérée pour l’ensemble des
établissements étudiés.
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® Des différences d’environnement marquées selon [’origine
sociale, surtout au college

Toutes les études disponibles indiquent que les établissements scolaires de
notre pays se caractérisent par un niveau élevé de ségrégation sociale, quelle que soit
la catégorie d’éléeves concernée — éléves défavorisés ou tres favorisés selon la
typologie employée par la direction de I’évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP) du ministére de 1’éducation nationale —et quel que soit
I’indicateur retenu pour évaluer I’intensité du phénoméne : répartition en pourcentage
des professions et catégories socioprofessionnelles (PCS) des parents d’éléves ;
indice de « dissimilarité », qui représente la proportion de tel groupe d’éléves qu’il
faudrait changer d’établissement pour obtenir une répartition égale de ces éléves entre
les établissements ; indice d’exposition qui mesure le degré de contact entre les éléves
de deux groupes (par exemple, les tres favorisés et tous les autres), etc.

Dans un rapport publié pour le compte du Conseil national d’évaluation du
systeme scolaire (CNESCO), les économistes Son Thierry Ly et Arnaud Riegert
ont ainsi établi que, sur ’ensemble des colléges et des lycées publics et prives
sous contrat d’association, les éléves trés favorisés ou « CSP +» ) comptent, en
moyenne, dans leur classe, deux fois plus de camarades également d’origine aisée
que les autres éléves @,

Le meilleur niveau d’étude de la ségrégation sociale en milieu scolaire
reste le college, et ce pour deux raisons essentielles.

D’une part, la «base éleves 1% degré » de I’éducation nationale, qui
contient ’ensemble des données a caractére personnel des écoliers, ne dispose
d’aucune donnée sur les PCS de leurs parents, rendant ainsi impossible la mesure,
par la DEPP, de la mixité sociale dans les eécoles élémentaires ou maternelles.

D’autre part, la mesure de la mixité sociale dans les lycées est en partie
faussée par deux phénomenes. D’abord, il existe un premier niveau de ségrégation
entre les lycées professionnels et les lycées d’enseignement général et technologique.
96,7 % des premiers établissements accueillent en effet majoritairement des éléves
défavorisés, ¢’est-a-dire, pour I’essentiel, des enfants d’ouvriers et d’inactifs. Cette
voie de formation est donc « ultra-ségréguée », la mixité sociale y étant quasiment
absente. Aux effets de distorsion de cette ségrégation produite par 1’orientation et
I’offre de formation s’ajoutent ceux d’un second phénoméne, qui tient au caractere
trés étendu des secteurs de recrutement des lycees, en particulier par rapport a ceux
des colleges. Or ce lien moins étroit entre les lycées et les territoires peut compliquer
la mesure de la mixité, ce qui n’est pas le cas pour les colléges, qui assurent un
maillage trés fin des zones urbaines.

(1) Dont un parent est chef d’entreprise de plus de dix salariés, cadre d’entreprise ou de la fonction publique,
enseignant ou exerce une profession libérale, intellectuelle ou artistique.

(2) Les résultats de cette étude, y compris en ce qui concerne les variations académiques, départementales et
communales de la ségrégation, sont synthétisés dans ’annexe n° 1 du présent rapport.



Si I’on se penche donc sur la situation des colléges, celle-Ci présente deux
caractéristiques essentielles :

—une composition sociale extrémement différenciée selon les
¢tablissements. Les travaux de Son Thierry Ly et d’Arnaud Riegert indiquent ainsi
que 10 % des éleves de troisieme enfants d’ouvriers, d’inactifs et d’ouvriers et
employés retraités comptent, dans leur établissement, 63 % ou plus d’éléves
également défavorisés et 5 % de ces éléves en comptent 71 % ou plus @ ;

—des écarts de recrutement de grande ampleur entre les établissements
publics et privés. Dans le public, les enfants issus de milieux populaires
représentent 40 % des collégiens et les enfants de parents trés favorisés 19 %.
Dans le privé, ces mémes éleves de milieu aisé représentent 36 % des collégiens,
tandis qu’on y compte moitié moins de collégiens d’origine deéfavorisée par
rapport aux colleges publics.

e Une ségrégation qui pése sur les résultats des éleves defavorisés

Sur le plan pédagogique, la forte segmentation sociale de I’enseignement
scolaire constitue une mauvaise nouvelle pour ses éléves. En effet, plus une école
est ségréguée, plus les performances de ses éleves défavorisés sont faibles.

Ce lien de cause a effet est attesté par les données de 1’enquéte PISA de
I’OCDE, qui indiquent que le statut économique, social et culturel de [’effectif
d’éleves a nettement plus d’impact sur la variation de la performance que le profil
individuel des éléves. C’est pourquoi, selon I’OCDE, « dans [’ensemble, les éleves
qui fréquentent un établissement dont [’effectif d’éleves est relativement
défavorisé obtiennent des scores inférieurs a leur score théorique calculé sur la
base de leur milieu socio-économique individuel » .

Les éleves de milieux défavorisés sont donc doublement pénalisés. En effet,
par rapport aux autres enfants, ils ont peu de chances d’étre scolarisés dans des
établissements socialement mixtes ou favorisés (cf. le graphique supra), et plus de
chances, de ce fait, d’obtenir de mauvais résultats, I’impact de leur milieu familial
étant accentué par la composition socioéconomique généralement défavorisée de leur
établissement.

Or, en France, 1’écart entre la performance observée et la performance
théorique — calculée par I’indice PISA de statut économique, social et culturel —
des éleves défavorisés fréquentant des établissements défavorisés est
particulierement élevé, soit 113 points, ce qui représente le double de la moyenne

(1) Cf: la syntheése de cette recherche et les tableaux de la DEPP figurant dans [’annexe n°1 du présent
rapport.

(2) OCDE, Resultats du PISA 2009 : Surmonter le milieu social : I’égalité des chances et 1’équité du rendement
de I’apprentissage, volume |1, Editions OCDE, 2011, p. 95.



de PTOCDE ™. L’effet « établissement ségrégué » sur les résultats des éléves
défavorisés est donc considérable dans notre pays, puisqu’il serait, selon
Pauline Musset, analyste a la direction de I’éducation de cette organisation,
équivalent, en moyenne, a celui qui résulterait de deux ou trois années de retard
scolaire.

Quant a I’'impact pédagogique de la ségrégation, il s’explique par le fait
que les établissements qui concentrent de plus fortes proportions d’éléves
défavorisés ont, selon I’OCDE, « plus de risques de connaitre tout un ensemble
de problemes sociaux et éeconomiques pouvant freiner [’apprentissage » — par
exemple, des niveaux de chémage plus éleveés, des revenus plus faibles et une
plus forte proportion de femmes seules parmi les parents d’éleéves — et peuvent
avoir « un environnement émotionnel chargé, avec une plus forte proportion
d’éleves anxieux, en colere ou vulnérables et des parents qui peuvent étre
moins en mesure d’offrir un environnement stable et confortable a leurs
enfants » @,

Aucune étude nationale ne permet de quantifier ce type d’impact dans
I’ensemble des établissements frangais, mais certaines recherches ont permis de
mettre en lumiere les effets pédagogiques qui peuvent étre liés aux variations
du profil social du college fréquenté.

Ainsi, I’é¢tude du géographe Jean-Christophe Francois, dont les résultats
sont repris dans le tableau ci-apres, indique que, dans les colléges parisiens et
ceux des départements voisins (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Val-de-
Marne), les effets, sur les résultats au brevet, de la catégorie
socioprofessionnelle des parents de 1’éléve et du type social de 1’établissement
fréquenté ont des ordres de grandeur similaires. A titre d’illustration, la
proportion des éleves obtenant une note a la session 2010 du brevet supérieure
a la médiane est de « 65 % chez les éléves de milieu social favorisé fréquentant
un établissement moyennement défavorisé, et cette proportion descend a 45 %
si [’on considere les éleves fréequentant les établissements de méme profil mais
issus d’une catégorie sociale moyenne et a 47 % pour les eleves de la méme
catégorie favorisée mais fréquentant un établissement plus défavorisé » &,

(1) Idem, figure 11.5.7, p. 97.
(2) Equité et qualité dans 1’éducation, rapport précité, p. 110.
(3) Jean-Christophe Francois, Zoé Boularan, Henry Ciesielski, Héléne Mahtian et Lena Sanders, « Mobilité

géographique et réussite au brevet des colleges dans [’agglomération parisienne », in Guillaume Courty
(direction), La mobilité dans le systeme scolaire, Presses universitaires du Septentrion, Villeneuve-d ’Ascq, 2015.



PROPORTION DES ELEVES OBTENANT UNE NOTE AU BREVET SUPERIEURE A LA
MEDIANE DANS L’AGGLOMERATION PARISIENNE

(en %)
. . Origine sociale de I’éléve
Type social du college — - —
Favorisee Moyenne Défavorisée
Tres favorisé 87 74 58
Moyen favorisé 76 59 42
Moyen défavorisé 65 45 30
Trés défavorisé 47 31,5 22

Nota : données recueillies a partir de la base « Brevet » de ’année 2010.

Les regroupements des CSP des parents d’éléves effectués par les auteurs sont les suivants : origine favorisée pour les chefs
d’entreprise, professions libérales, cadres de la fonction publique, ingénieurs, cadres commerciaux ; moyenne pour les
artisans, commercants, professeurs des écoles, professions intermédiaires de la santé, de la fonction publique, de
I’entreprise, techniciens, agents de maitrise ; défavorisée pour les agents de service de la fonction publique, les
personnels de service a la personne, les ouvriers qualifiés et non qualifiés, les retraités employés ou ouvriers, les
chomeurs n’ayant jamais travaillé.

Dans les 53 colléges tres favorisés, les enfants des catégories sociales supérieures sont sur-représentés, dépassant 60 % des
effectifs scolarisés. Au sein des 225 colleges moyens favorisés, les catégories sociales supérieures sont bien
représentées, tandis les enfants de commercants connaissent leur plus forte proportion et que les enfants d’ouvriers et
d’inactifs sont sous-représentés. Dans les 160 colleges moyens défavorisés, les enfants d’ouvriers et d’inactifs sont
largement représentés, tandis que la proportion d’enfants d’employés est plus forte que dans les établissements trés
defavorisés et que les enfants de catégories sociales supérieures sont peu présents. Enfin, les 149 colléges trés
defavorisés connaissent une sur-représentation des enfants d’ouvriers ou d’inactifs, qui regroupent plus de 50 % des
effectifs scolarisés.

Source : Jean-Christophe Frangois, Zoé Boularan, Henry Ciesielski, Héléne Mathian et Lena Sanders, dans « Mobilité
géographique et réussite au brevet dans 1’agglomération parisienne » in La mobilité dans le systeme scolaire, éditions
Guillaume Courty, Presses universitaires de Septentrion, Villeneuve-d’4scq, 2015.

2. Des facteurs de ségrégation nombreux et puissants

La ségrégation sociale observée a 1’école est le résultat de plusieurs
processus, qui peuvent se cumuler et sont li¢s a I'urbanisme, a I’histoire du
systeme scolaire et aux stratégies familiales.

a. Le contexte territorial et familial

Les causes de I’absence de mixité sociale a 1’école sont multiples, mais la
ségrégation résidentielle y est pour beaucoup, ses effets étant amplifiés par les
stratégies parentales de scolarisation. En effet, la ségrégation sociale a I’école est,
dans une large mesure, le reflet de la ségrégation urbaine, mais elle est renforcée
par la « sélectivité » des choix scolaires des classes supérieures ),

I. La ségrégation socio-spatiale

Le principal facteur de ségrégation sociale des établissements scolaires est

la ségrégation résidentielle : 1’école « ghetto » est, d’abord et avant tout, le résultat

de la distribution inégale, dans I’espace urbain, de la population @,

(1) Marco Oberti, L’école dans la ville. Ségrégation-mixité-carte scolaire, Paris, Presses de Sciences Po, 2007,
p. 266.

(2) Voir notamment Eric Maurin, Le ghetto frangais, enquéte sur le séparatisme francais, Paris, Le Seuil, 2004.
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Or, ainsi que le fait remarquer le Conseil national d’évaluation du systéme
scolaire (CNESCO), la tendance a la « polarisation des espaces résidentiels »
semble augmenter, en France, comme dans un grand nombre de pays urbanisés @,
Cette poussée ségrégative s’explique par plusieurs phénomenes, dont la hausse des
prix du logement, qui a notamment conduit a la « gentrification » des quartiers
populaires de centre-ville par I’installation des couches sociales aisées.

En conséquence, comme 1’ont souligné Mme Agnés van Zanten et
M. Jean-Pierre Obin dans leur travail sur la carte scolaire, on trouve dans les zones
urbaines, comme en région parisienne, « la plus forte homogénéité sociale », a la
fois dans les quartiers les plus riches et plus pauvres ®. Ce phénoméne est encore
plus accentué dans les grandes métropoles, qui se caractérisent par leur capacité a
produire de la ségrégation a des niveaux qu’on ne retrouve pas dans d’autres
centres urbains. Le sociologue Marco Oberti a illustré cette spécificité en prenant
I’exemple de Paris et de I’fle-de-France ou il faudrait, pour obtenir une mixité
sociale parfaite dans les colléges, que 70 % des éleves de parents ouvriers non
qualifiés ou de parents cadres supérieurs changent d’établissement.

Aussi, plus la ségrégation résidentielle est marquée, plus les
établissements scolaires sont ségrégues. L’exemple cité devant les rapporteurs par la
directrice de 1’évaluation, de la prospective et de la performance du ministere de
I’éducation nationale, Mme Catherine Moisan, qui est repris dans I’encadré ci-apres,
permet d’illustrer ce constat & propos des colléges.

De la ségrégation résidentielle a la ségrégation des colléges : I’exemple des Yvelines
p

Dans le département des Yvelines, I’'un des plus ségrégués, 20 kilometres séparent les
communes —a la sociologie fortement différenciée — du Vésinet (ou le revenu médian par
unité de consommation est de plus de 40 000 euros par an) et de Trappes (ou ce revenu est
inférieur a 14 000 euros par an).

Les colleges de ces deux communes ont donc une composition sociale tres différente : la
premiere comprend trois colleges —un privé et deux publics— qui scolarisent
majoritairement des éleves trés favorisés et la seconde trois colleges publics qui accueillent
moins de 5 % d’éléves dont les parents sont issus de catégories socioprofessionnelles tres
favorisées.

Les travaux de 1’Ecole d’économie de Paris, menés au plan national et en
Tle-de-France, confirment la prépondérance du facteur résidentiel dans la
ségrégation sociale au college et au lycée. En effet, celle-ci résulte de la
ségrégation sociale entre communes mais aussi de la ségrégation entre quartiers
d’une méme commune. A titre d’exemple, la ségrégation sociale entre communes
de scolarisation explique 62 % de la ségrégation sociale totale entre les classes de
colléege de 1’Tle-de-France, et la ségrégation entre colléges d’une méme commune

(1) La mixité sociale a ’école, rapport précité, p. 2.
(2) La carte scolaire, ouvrage précité, p. 80.
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—qui résulte en partie des différences sociologiques entre centre-ville et
périphérie — explique 24 % de cette ségrégation totale .

L’importance du facteur urbain s’explique également par le fait que les
zones tres peuplées sont aussi celles qui accueillent le plus grand nombre de
colléges. Or, d’aprés les recherches effectuées au niveau national par les économistes
Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, si les colléges des départements a faible densité
de population, qui recrutent sur un rayon de plus de dix kilometres, regroupent
dans un méme lieu des éléves d’origine sociale différente, ce qui est favorable a la
mixité sociale, a I’inverse, la multiplication du nombre de ces établissements dans
les zones urbaines augmente la ségrégation : les colléges, dans un tel contexte,
« refletent plus précisément la ségrégation résidentielle, et /...] il s’installe une
situation de concurrence qui fait émerger des colleges "souhaités” et des colleges
révités” » @, C’est pourquoi, du fait du grand nombre de communes qui
n’accueillent qu'un ou deux colleéges, la ségrégation sociale inter-établissements n’est
génerée, au final, que par un petit nombre —environ 1 300 — de villes, vingt d’entre
elles se distinguant par une segmentation sociale particulierement forte ©.

ii. Une volonté d’entre-soi culturel et social chez certaines familles

En plus de la ségrégation résidentielle, il existe, au sein méme de I’école,
des dynamiques ségrégatives qui sont impulsées par les parents d’¢éléves.

Elles sont surtout visibles au collége car, aux yeux des familles, les enjeux,
en termes de réussite scolaire, d’orientation vers des études longues et de
confrontation sociale avec les enfants issus d’autres milieux, y semblent plus
importants qu’au primaire —ou la proximité de DI’institution scolaire suscite la
confiance des parents — et qu’au lycée dans lequel un tri social a déja été effectué
en amont, a la fin de la troisiéme, par la procédure d’orientation.

Les familles adoptent, a cette occasion, deux types de logiques :

—des logiques positives —que le géographe Jean-Christophe Francois
appelle «logiques de placement » — qui comprennent le recours traditionnel a
I’enseignement privé, notamment par la bourgeoisie catholique, ou qui sont
motivées par une vision, sur le long terme, du parcours de I’enfant, les parents
faisant le choix de I’excellence dés la maternelle. C’est parmi les catégories
sociales supérieures que 1’on retrouve ce second cas de figure, avec un grand
nombre de parents qui cherchent a maximiser les résultats scolaires de leurs

(1) Son Thierry Ly, Eric Maurin et Arnaud Riegert, La mixité sociale et scolaire en Tle-de-France : le role des
établissements, rapport de I’Institut des politiques publiques n° 4, juin 2014, p. 30.

(2) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colléges et lycées frangais,
rapport précité, p. 20.

(3) Cf. les chiffres détaillés repris dans I’annexe n° 1 du présent rapport.



enfants et qui sont « les plus a méme de le faire en raison de leurs ressources
économiques, culturelles et sociales »

—des logiques négatives ou logiques d’évitement, motivées par la
composition sociale ou ethnique des établissements, par un sentiment d’insécurité
ou par I’insatisfaction a 1’égard de I’offre scolaire publique locale.

Ces deux logiques peuvent coincider dans un type de rapport a I’école que
le sociologue Marco Oberti a qualifié de «logigue de performance » et qui
caractériserait les parents « les plus strateges et plus aguerris », leur objectif étant
de trouver la « bonne école » qui est « a la fois une école performante sur le plan
scolaire (niveau, nombre de langues et d’options, enseignants, résultats au brevet,
etc.) mais aussi "bien fréquentée” » @

Or, dans ces logiques, la recherche de I’entre-soi prend une large place et
entraine 1’évitement de certaines catégories d’éléves, en particulier ceux de milieu
populaire ou d’origine immigrée. Plusieurs raisons expliqueraient ce phénomeéne,
notamment le fait, selon Mme Agnes van Zanten et M. Jean-Pierre Obin, que ces
enfants sont vus « comme un obstacle a une meilleure réussite dans les classes et
les établissements en raison de leurs difficultés scolaires, qui ralentiraient le
rythme et focaliseraient [’attention des enseignants ». En outre, les parents savent
que les établissements ségrégués sont des lieux potentiels de conflits plus
importants entre les éléves et que la gestion de la discipline, dans les situations les
plus difficiles, peut prendre le pas sur le travail pédagogique. Par conséquent, ils
chercheront a éviter les enfants « considérés comme des éleves indisciplinés, voire
violents » .

Cette focalisation sur la composition sociale — et ethnique, celle-ci étant
toutefois rarement avouée — des établissements serait surtout le fait des parents des
classes moyennes et supérieures les mieux dotées car ils seraient les plus sensibles
aux effets négatifs de la fréquentation d’éléves jugés indésirables dans le cadre
scolaire : ils opteraient ainsi pour un « entre-soi social et culturel radical », afin
de permettre a leurs enfants de « grandir entre pairs » selon I’expression des
sociologues Georges Felouzis et Joélle Perroton ¢

Pour y parvenir, ces parents peuvent mettre en ceuvre quatre stratégies, qui
reposent toutes sur la mobilité entre les établissements ou les espaces résidentiels :

— I’inscription dans 1’enseignement privé, dont le choix, chez les chefs
d’entreprise et les membres des professions libérales, traduit trés souvent, selon
Mme Agnés van Zanten et M. Jean-Pierre Obin, « la recherche d’un entre-soi de

(1) Georges Felouzis, Christian Maroy et Agnés van Zanten, Les marchés scolaires. Sociologie d’une politique
publique d’éducation, Paris, PUF, 2013, p. 84.

(2) L’école dans la ville. Ségrégation-mixité-carte scolaire, ouvrage preécité, p. 233.
(3) La carte scolaire, ouvrage précité, pp. 110-111.
(4) Les marchés scolaires, ouvrageé précité, p. 91.
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classe, les enfants de milieux populaires, surtout ceux issus de l'immigration, y
. ) , . O
étant beaucoup moins nombreux que dans [’enseignement public » @

— le rapprochement résidentiel des meilleurs établissements publics, afin
de garantir, selon les mémes auteurs, a travers la « double cléture résidentielle et
scolaire », I’entre-soi de classe @ ;

— la scolarisation dans un collége situé en dehors de la ville de résidence,
un choix qui est fréquent dans les communes populaires. Ainsi, le sociologue
Marco Oberti a montré, il y a dix ans, qu’a Gennevilliers, Nanterre, Villeneuve-la-
Garenne et Colombes, ou le secteur privé est faible, pres de la moitié des enfants
de 12-15 ans des cadres et professions intellectuelles y résidant étaient scolarisés
en dehors de la commune ©;

— le recours au jeu, infini et subtil, des demandes de dérogation pour entrer
dans un établissement hors secteur, qui est parfaitement maitrisé par les familles
tres favorisées. L’étude de Pluricité et Sémaphores permet d’étayer ce constat :
dans des agglomeérations ou 46 % (Nancy) et 35 % (Lille) des collégiens sont
scolarisés hors secteur, ce sont bien les catégories les plus aisées qui créent les
flux de déplacement des établissements évités vers les colléges attractifs .

Les classes moyennes seraient, quant a elles, piegées par ce que le
sociologue Marco Oberti appelle « I'injonction de la mixité », postulée, d’une part,
par les politiques de diversification de I’habitat et, d’autre part, par la carte
scolaire. Leur acces aux espaces résidentiels et scolaires les plus sélectifs est en
outre rendu difficile, voire impossible, par I’évolution des prix du logement. La
frange la moins favorisée, qui réside dans les espaces populaires, n’a le choix
qu’entre la cohabitation — qui peut étre vécue comme subie — avec les couches
sociales précaires ou le départ vers le périurbain. Dans les espaces mixtes, en
revanche, les catégories sociales intermédiaires peuvent valoriser le choix de
I’établissement public du secteur et se conformer aux prescriptions de la
sectorisation, mais le collége fait alors 1’objet d’une vigilance des parents, « préts
a réagir au moindre probleme ». Il suffit toutefois que les équilibres, en matiere
d’habitat ou de contexte scolaire, qui ont poussé ces catégories a faire le choix de
I’établissement mixte du quartier, soient modifiés pour que cette stratégie soit
remise en question ©,

(1) La carte scolaire, p. 78.
(2) La carte scolaire, p. 79.

(3) Marco Oberti, « Différenciation sociale et scolaire du territoire : inégalités et configurations locales »,
Sociétés contemporaines n° 59-60 (2005), p. 26.

(4) Voir ’étude annexée au présent rapport. L’analyse du phénomeéne des dérogations est présentée dans le

B du II de la premiére partie du présent rapport, ainsi que dans l’annexe 2 sur le Bilan de la réforme de la
carte scolaire de 2007.

(5) L’école dans la ville. Ségrégation-mixité-carte scolaire, ouvrage précité, pp. 245 et 247. La situation des
classes populaires sera évoquée dans les développements consacrés au fonctionnement de la carte scolaire.



Il ne faudrait cependant pas conclure des développements qui précedent
que la recherche de I’entre-soi serait I’apanage exclusif des seules catégories
aisées. Il existe en effet une variante communautaire de ce phénomeéne, qui semble
toutefois peu répandue. L’analyse, par les inspections générales de 1’éducation
nationale, de la mise en ceuvre, a la rentrée scolaire 2007, de I’assouplissement de
la carte scolaire a ainsi mis en évidence I’existence de certaines dérogations ayant
pour objet la préservation d’un entre-soi non plus social mais ethnique. Les
responsables académiques de certains départements ont ainsi signalé aux
inspecteurs généraux les cas — qui restent rares — de « familles gitanes cherchant a
se regrouper quand la sectorisation les avait séparées du gros de leur
communauté, ou encore le cas d’éléves d’origines juive, maghrébine, africaine, ou
encore métropolitaine dans une académie d’outre-mer, souhaitant se regrouper
sur un collége ou un lycée particulier » ),

b. L’influence du systéme scolaire
I. Une pratique ancienne du séparatisme scolaire en France

Ces logiques ségrégatives n’ont rien d’étonnant dans la mesure ou elles
constituent une réaction, aussi puissante que masquée, a la mise en place, en 1963,
du collége d’enseignement secondaire (CES), puis, a partir de la loi « Haby » du
11 juillet 1975, du college unique, qui a tenté de mettre fin au séparatisme scolaire
de la Troisieme République, en permettant la scolarisation, dans le premier cycle
du secondaire, des enfants issus de toutes les couches sociales.

Ainsi que I’a rappelé le sociologue Choukri Ben Ayed, a 1’origine, le
modeéle scolaire républicain « n’était pas celui de la mixité sociale mais du
dualisme scolaire », avec, d’un coté, I’école communale, celle du peuple, et, de
I’autre, I’enseignement secondaire, réserveé a I’¢lite @),

Il est vrai aussi que ce séparatisme n’avait rien d’exceptionnel puisque,
dans la période qui précede la Seconde guerre mondiale, la ségrégation scolaire
représentait, dans les pays européens, « une évidence non contestée », la grande
majorité des systemes éducatifs étant de fait construits sur une logique « d’ordres
scolaires distincts et clairement cloisonnés » .

Aujourd’hui encore, malgré la création d’un college qui se veut « pour
tous », ce séparatisme perdure, sous une forme, certes, beaucoup plus atténuée. En
effet, comme 1’a relevé un rapport de la Commission des affaires culturelles et de
I’éducation, la réponse traditionnelle apportée par le collége aux éléves en grande

(1) Inspection générale de 1’éducation nationale et Inspection générale de 1’administration de [’éducation
nationale, Les nouvelles dispositions de la carte scolaire, rapport n° 2007-094, novembre 2007, p. 13.

(2) Choukri Ben Ayed, La mixité sociale a I’école. Tensions, enjeux, perspectives, Paris Armand Colin, 2015,
pp. 11 et 14.

(3) « Ségrégation entre écoles, effets de la composition scolaire et inégalités de résultats », article précité,
p. 461.



difficulté et d’origine sociale modeste est de les affecter a des structures ou des
filieres particuliéres .

A titre d’exemple, le module de découverte professionnelle de six heures,
qui consistait a envoyer, chague semaine, pendant quelques heures, des collégiens
de troisieme en lycée professionnel et que la loi du 8 juillet 2013 d’orientation et
de programmation pour la refondation de I’école de la République a supprimé,
était une option majoritairement choisie par des enfants d’ouvriers ou d’employés.
De la méme fagon, les sections d’enseignement général et professionnel adapté
(SEGPA), qui constituent, encore aujourd’hui, un sous-ensemble du college,
disposant d’un directeur et d’un corps enseignant particuliers, accueillent, des la
sixieme, des éleves au profil fortement typé: plus de 70 % d’entre eux
appartiennent a une catégorie sociale défavorisée, 40 % ont une meére non
diplémée et plus de 80 % ont redoublé leur CP ©.

Cette ségrégation institutionnelle, qui se traduit par des filieres clairement
séparées, ne concerne toutefois qu’un petit nombre de collégiens — ainsi, en 2014,
seuls 91 700 d’entre eux étaient scolarisés dans une SEGPA —, ce qui conduit a
souligner, dans la mise a 1’écart ou — inversement — le regroupement de certains
éleves, la contribution décisive des stratégies familiales de scolarisation (par le
choix des options notamment) et des politiques de constitution des classes.

Ii. Un systéme d’enseignement dual, marqué par un embourgeoisement
croissant du secteur privé

® Une cohabitation entre [D’enseignement public et privé qui
avantage le second

Ainsi que le relévent les inspections générales de 1’éducation nationale, la
France « permet un choix entre une école privée subventionnée, proposant la
méme offre d’enseignement que [’école publique et totalement libre des modalités
de recrutement de ses éléves, et une école publique relevant d'un régime de carte
scolaire », ce qui confére & ce systéme dual une réelle spécificité ©.

Ce régime de libre choix constitue 1'un des aspects de la liberté de
I’enseignement, qui a eté erigee, par le Conseil constitutionnel, en principe
fondamental reconnu par les lois de la République, ce qui lui donne une valeur
constitutionnelle @,

(1) Un socle pour consolider le college unique, rapport d’information n° 2446 présenté par M. Jacques
Grosperrin, 7 avril 2010, p. 19 (Assemblée nationale — XI11° législature).

(2) Avis n° 2261 tome IV présenté par Mme Sylvie Tolmont sur les crédits pour [’enseignement scolaire du
projet de loi de finances pour 2015, 9 octobre 2014, p. 17 (Assemblée nationale — X1V législature).

(3) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 7.

(4) Décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977. Issus des grandes lois de la Troisiéme République, ces

principes ont été réaffirmés par le Préambule de la Constitution de 1946, la Constitution de 1958 leur
ayant conféré une valeur constitutionnelle.
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L’Etat a cherché a le réguler avec la loi « Debré » du 31 décembre 1959 en
prévoyant que les établissements d’enseignement privé, qui remplissent certaines
conditions, peuvent souscrire, avec lui, un contrat d’association qui doit répondre
a un « besoin scolaire reconnu » (article L. 442-5 du code de 1’éducation).

Or ce critére, comme 1’ont observé Mme Agnés van Zanten et M. Jean-
Pierre Obin, qui était alors en phase avec des choix scolaires motivés par des
convictions religieuses, s’est avéré inadapté dés lors que les établissements prives,
« changeant de fonction, se constituent en recours face aux défaillances réelles ou
supposées de l’enseignement public » @),

Le Conseil constitutionnel a, en quelque sorte, entériné cette évolution en
considérant, dans une décision rendue en 1985, que le critere du « besoin scolaire
reconnu » doit étre combiné avec d’autres ¢léments d’appréciation, en particulier la
demande des familles. En effet, si «/’appréciation de ce besoin peut reposer en
partie sur une évaluation quantitative des besoins de formation », il résulte de la
combinaison de cette disposition avec d’autres principes poses par la loi « Debré »
que «le "besoin scolaire reconnu" comprend des élements quantitatifs et des
éléments qualitatifs tels que la demande des familles et le caractére propre de
[’établissement d’enseignement » @

Le « verrou » du besoin scolaire reconnu ayant perdu une grande partie de
sa force, il est devenu plus facile, pour les familles, de déployer leurs stratégies de
scolarisation recourant a 1’enseignement privé, ce qui donne a celui-Ci un avantage
concurrentiel par rapport au secteur public. En effet, alors que ce dernier est réputé
dispenser, devant des ¢léves qu’il ne choisit pas, un enseignement peu
personnalisé, les établissements privés peuvent faire valoir deux atouts majeurs :
leur capacité a proposer du « sur-mesure », en accordant plus d’attention aux
conditions d’accueil des éléves et a leur suivi, et leur aptitude a sélectionner leurs
effectifs, ce qui les rend plus a méme de satisfaire la demande de performance
scolaire et d’entre-soi social de certains parents.

® Au-dela des apparences, un recours massif a l’enseignement
privé

En chiffres bruts, les parts respectives de I’enseignement public et privé
dans le secondaire n’ont pas connu de grands bouleversements. Certes, celle du
privé a augmenté entre 2000 et 2009, mais de 1,2 point seulement, les années 2009
a 2014 étant caractérisées par une trés grande stabilité.

(1) La carte scolaire, ouvrage précité, p. 83.

(2) Décision n° 84-185 DC du 18 janvier 1985 (considérant 21). Les autres principes sont : le droit a I'instruction et
a la formation dans le respect de toutes les croyances garanti par I’Etat (art. L. 141-2 du code de I’éducation), le
respect de la liberté d’enseignement (art. L. 151-1), le caractére propre de ['établissement, la liberté de
conscience et ['égal acceés de tous les enfants aux établissements d’enseignement privé (art. L. 442-1).



Cependant, année apres année, les effectifs de 1’enseignement catholique,
selon les données communiquées par son secrétariat général pour les années 2006-
2014, ne cessent de croitre, cette augmentation étant relativement réguliere et
s’établissant autour de 7 000 éléves de plus par an. Cette évolution est surtout
portée par les colléges de ce réseau (+ 32 840 éléves sur la période), le premier
degré connaissant, de son c6té, une baisse de ses effectifs. La tendance a la hausse
a d’ailleurs été particuliecrement marquée dans les colléges lors des quatre années
qui ont suivi 1’assouplissement de la carte scolaire (+ 5000 éleves en 2008,
+ 5500 en 2009, + 10 800 en 2010 et + 6 000 en 2011).

Au total, dans le second degré, a la rentrée 2014, I’enseignement privé
accueillait 21,1 % des éleves, soit tout de méme un peu plus d’un éléve sur cing.
En outre, sa part en sixieme est en hausse. Comme le relévent les statisticiens de la
DEPP, pour ce niveau, « le nombre d’éleves augmente dans le privé alors qu’il
diminue dans le public ». Ainsi, I’année derniére, le premier a gagné pres de
500 éleves, le second en a perdu plus de 6 000, des évolutions divergentes qui
«s ’inscrl’\(zle)nt dans la continuité d’'une tendance qui est a [’ceuvre depuis au moins
dix ans » *.

Le poids réel de I’enseignement privé dans les stratégies parentales de
scolarisation est, de surcroit, bien supérieur a ce que laissent supposer ces
« photographies » des rentrées scolaires. La directrice de la DEPP, Mme Catherine
Moisan, indique en effet que 38 % des éleves du secondaire ont été scolarisés a un
moment ou a un autre dans le privé, dont 26 % dans les colleges privés. Des
chercheurs, Gabriel Langouét et Alain Léger, ont méme estimé, en 1997, en
prenant pour unité de calcul, dans six académies ®, non pas I’éléve, mais
I’ensemble de la fratrie, que prés d’une famille sur deux a eu recours, au moins
une fois, a I’enseignement privé durant I’ensemble de la scolarité d’au moins ’un
de ses enfants ©.

Or ce recours massif a I’enseignement privé est de plus en plus souvent le
fait des milieux trés favorisés, ce qui tend a renforcer les logiques ségrégatives
négatives qui affectent les établissements publics, et singulierement les colléges.

e Un recours de plus en plus fréquent pour les familles favorisées

Le secteur privé ne constitue pas un ensemble uniforme en termes de
composition sociale : la caricature qui est souvent faite a ce sujet ne refléte pas les
nuances qui peuvent étre observées d’une académie a ’autre. A titre d’exemple,
c’est en Ile-de-France que 1’on constate des différences sociales maximales entre
les éléves du public et du privé, tandis qu’elles sont trés faibles pour 1’académie de
Rennes, ou la part d’éléves du privé équivaut a celle du public, et pour celle de

(1) Evelyne Blanché, Paul-Olivier Gasq et Mustapha Touahir, « Les éléves du second degré : toujours plus de
passages en seconde GT a la rentrée 2014 », Note d’information n° 42 de la DEPP, décembre 2014.

(2) Reims, Paris-Créteil-Versailles et Nantes.
(3) La mixité sociale a ’école. Tensions, enjeux, perspectives, ouvrage précité, p. 93.



Besancon. L’académie de Lille, quant a elle, présente une situation inédite, car au-
dela de la distinction public/privé, la ségrégation sociale est plus marquée entre
colléges privés, certains étant trés « favorisés » et d’autres trés « défavorisés » .

Il n’en reste pas moins qu’entre 2003 et 2014, comme le montre le
graphique ci-dessous, la proportion d’enfants issus de milieux trés favorisés a
sensiblement augmenté dans 1’enseignement privé du second degré alors que la
part des éléves défavorisés a sensiblement diminué.

REPARTITION DES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES (CSP) DES PARENTS
D’ELEVES DANS L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE PRIVE
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Source : DEPP.

Le graphique ci-dessus permet de montrer, en outre, que 1’assouplissement
de la carte scolaire décidé en 2007 semble avoir accéléré I’embourgeoisement du
recrutement de 1’enseignement privé, un phénomene, qui pour les inspections
générales de 1’éducation nationale, peut étre reli¢ a celui de la recherche de
I’entre-soi. En effet, au niveau du collége, le choix des parents tres favorisés en
faveur de I’enseignement privé « peut représenter pour certains une volonté
"d’entre soi" avec toutes les nuances que cela peut recouvrir, d’'un "entre soi"
social a un "entre soi" culturel, d’un "entre soi" fantasmeé a un "entre soi" réel,
sans oublier ce qui peut apparaitre comme un "entre soi" scolaire, avec une
identique adhésion a des valeurs proclamées de [’école et leur importance pour
une bonne insertion sociale » .

(1) Ministere de [’éducation nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche, Géographie de I’école

2014, n° 11, juin 2014, p. 44.
(2) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 53.
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Le sociologue Pierre Merle a estimé que cette évolution, qui offre un
contraste marqué avec celle du recrutement, de plus en plus populaire, de certains
établissements publics, conduit a une dualisation sociale des établissements
publics et privés. L’étude de Pluricité et Sémaphores permet de confirmer ce
phénomene, grace a la comparaison de la structure sociale des colleges privés et
publics implantés dans un méme grand quartier au sens de I’INSEE, la situation
des premiers étant toujours plus favorisée que la sociologie des enfants agés de 11
a 17 ans qui résident dans cette unité urbaine. Le graphique ci-dessous, qui met en
regard un college « REP » — éducation prioritaire — et un collége privé, tous deux
situés dans un quartier socialement mixte, en est I’illustration frappante.

COMPARAISON DE STRUCTURE SOCIALE ENTRE UN ETABLISSEMENT PUBLIC DE
L’EDUCATION PRIORITAIRE (REP) ET UN ETABLISSEMENT PRIVE IMPLANTES
DANS LE MEME GRAND QUARTIER

COLLEGE LEONARD DE VINCI (REP) COLLEGE PRIVE SAINTE SOPHIE
- Agglomération de Lille - - Agglomération de Lille-
M Effectif établissement M Effectif établissement
2 Enfants des familles &gés de 11 2 17 ans selon la catégorie de la 2 Enfants des familles 4gés de 11 3 17 ans selon la catégorie de la
personne de référence de la famille et grand quartier personne de référence de la famille et grand quartier
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60,6%
33,2% 33,2%
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(trés favorisée)  (favorisée) (moyenne) (défavorisée) (trés favorisée)  (favorisée) {moyenne) (défavorisée)

Source : Etude de I'impact de la carte scolaire sur la mixité sociale des établissements d’enseignement de deux
agglomérations réalisée par les prestataires Pluricité et Sémaphores.

Nota : le nom des établissements a été changé.

Cependant, il ne faudrait pas croire que le recrutement des établissements
privés, surtout depuis les mesures d’assouplissement de la carte scolaire de 2007,
serait a sens unique d’un point de vue social. En effet, outre le fait que
I’enseignement catholique a toujours accordé une grande attention a la
scolarisation des publics fragiles, ce que traduisent ses nombreuses implantations
dans les quartiers dits « sensibles », sa présence peut aussi offrir une nouvelle
liberté & certaines familles issues de I’immigration. A cet égard, le bilan de la
réforme de 2007 établi par les inspections générales de 1’éducation nationale a
permis de montrer que le choix, par les parents concernés, de I’enseignement privé
leur donne la possibilité « d’échapper a un environnement communautaire trop
pesant et ?u ‘ils considerent comme pouvant limiter les chances de succes de leurs
enfants » ¢

(1) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 53.
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iii. Des chefs d’établissement peu sensibilisés

Au-dela de la ségrégation qui résulte de la division des espaces résidentiels
et des choix familiaux, les établissements scolaires peuvent eux-mémes contribuer
a la ségrégation sociale par leurs pratiques de constitution des classes.

Dans le second degré, il s’agit d’une compétence du chef d’établissement,
qui a donc toute latitude pour organiser des classes socialement mixtes ou
ségréguées. Or, selon les calculs des économistes Son Thierry Ly et Arnaud
Riegert, la composition des classes représenterait 20 % de la ségrégation sociale
totale dans le second degré. En outre, leurs recherches montrent qu’en troisieme,
le hasard expliquerait environ les trois-quarts de ce type de ségrégation .

A eux seuls ces deux chiffres montrent a quel point la mixité sociale entre
trés peu en ligne de compte dans la politique de constitution des classes, en raison
de la relative indifférence des chefs d’établissement a 1’égard de cet objectif ou,
inversement, de leur bienveillance a 1’égard de la ségrégation.

 En premier lieu, I’ampleur de la ségrégation dite « spontanée » — au sens
ou les configurations observées par les chercheurs ne respectent pas la loi des
grands nombres — prouve que les pratiques de constitution des classes des chefs
d’établissement sont guidées par un grand nombre de considérations, la mixité
sociale n’étant bien souvent que la derni¢re d’entre elles.

L’enquéte effectuée auprés de 478 chefs d’établissement par le Conseil
national d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO), en collaboration avec le
syndicat majoritaire des personnels de direction, le SNPDEN, permet d’illustrer ce
phénomene, en indiquant que, si la prise en compte de la diversité sociale
constitue un critere déclaré par 62 % d’entre eux, les chefs d’établissement
classent des considérations pédagogiques en téte de leurs objectifs : un emploi du
temps équilibré pour les éleves (76,1 %), la diversité scolaire au sein des classes
(69,1 %) et la constitution d’équipes éducatives cohérentes (67 %), loin devant la
promotion de la diversité sociale (40 %). En outre, cing criteres de composition se
détachent trés nettement : les probléemes comportementaux (cités par 96 % des
chefs d’établissements), la diversité des profils scolaires (96 %), la mixité filles-
garcons (95 %) et les tensions entre éléves (93 %) ©@.

L’attention portée par les chefs d’établissement a la mixité sociale est donc
plutét résiduelle.

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colléges et lycées frangais,
rapport précité, p. 29 et 30. Les principaux constats en la matiére sont détaillés dans ’annexe n° 1 sur
L’état de la mixité sociale a 1’école.

(2) CNESCO, La constitution des classes : pratiques et enjeux, enquéte auprés des chefs d’établissement des
colleges et lycées, aolt 2015, pp. 8 et 9.
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« En second lieu, le caractere majoritairement aléatoire de la ségrégation
dans les classes ne doit pas faire oublier celle qui est orchestrée par les chefs
d’établissement.

Cette ségrégation active, qui dépasse ce qui s’explique par le hasard,
représenterait, selon les calculs des chercheurs Son Thierry Ly et d’Arnaud Riegert,
25 % de la ségrégation sociale en troisieme @.

Une partie de cette ségrégation est liée aux différences sociales que
traduisent les choix d’options — ce point sera évoqué plus loin ® — mais celles-ci
peuvent étre confortées par les stratégies des chefs d’établissement qui visent a
attirer les bons éléves et a faire face a la concurrence de 1’enseignement privé par
la création de parcours d’excellence ou de classes de niveau. Selon la sociologue
Agneés van Zanten, ils peuvent, dans ce but, organiser la mise en place, dans un
¢tablissement mixte, d’une classe protégee, de facto réservée aux éleves favorises,
dans le cadre d’une véritable négociation avec les parents d’origine aisée, en
contrepartie du maintien de leurs enfants dans 1’établissement.

Les services de 1’académie de Paris ont cité aux rapporteurs un exemple de
recours a ces classes sélectives qui, dans certains cas, peuvent « filiariser » le
college concerné alors qu’il est supposé offrir la méme scolarité a tous les éleves.
Cet établissement, situé¢ a I’est de la capitale, a ainsi quatre classes de sixiéme,
dont une classe bilangue, une classe a projets et une classe de théatre, appelée par
certains parents la « classe des blancs »...

Ces phénomenes sont propres a un systéeme scolaire caracteriseé par ce que
Mme Agnes van Zanten appelle « [’interdépendance compétitive » de ces
¢tablissements. Selon cette analyse, en effet, la situation d’un collége serait
directement affectée par les pratiques de ses voisins, avec lesquels il entrerait en
concurrence pour convoiter une ressource, la réputation de 1’établissement
dépendant du profil et du niveau de ses éleves, beaucoup plus que de la qualité de
son corps enseignant .

Il n’est guere étonnant que, dans un tel contexte, les chefs d’établissement
s’averent, au mieux, relativement indifférents a la question de la mixité sociale, au
pire, plutdt opposés a cet objectif puisqu’ils doivent faire preuve d’une certaine
sélectivité sociale et scolaire dans la constitution des classes pour préserver
"attractivité du collége ou du lycée. Cette attitude est a mettre en relation avec la
proportion, assez révélatrice, des principaux de colleges qui ont déclaré, dans
I’enquéte précitée du CNESCO sur la constitution des classes, avoir été sollicités
par des parents d’¢éléves sur cette problématique. En effet, 50 % d’entre eux ont
indique avoir des demandes fréquentes ou tres fréquentes en la matiere, contre

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité, p. 30.

(2) Cf. le 2 du 11.B de la premiére partie du présent rapport.

(3) La carte scolaire, ouvrage précité, p. 63.
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30 % des proviseurs de lycées. De plus, 50 % des principaux de collége ont
déclaré prendre souvent en compte ces demandes et 7,5 % trés souvent .

L’intensité de cette pression sociale en faveur de la constitution de classes
ségréguées ressort également des travaux de I’Ecole d’économie de Paris sur les
établissements d’Ile-de-France. Ces recherches ont en effet montré que les
colléges qui ségréguent régulierement sont a 91 % des colléges publics, qui
accueillent souvent des éléves tres favorisés ou « CSP+ » (34 %) et sont soumis,
dans 58 % des cas, a la concurrence d’un collége privé situé¢ a proximité. Ces
résultats suggerent, d’aprés les auteurs de 1’étude, que la concurrence du privé
joue un «r6le prépondérant dans la propension des établissements publics a
répartir les éléves CSP + de maniére inégale entre leurs classes » @,

En résumé, les chefs d’établissement sont souvent les complices,
inconscients ou actifs, de la ségrégation sociale dans les colléges et les lycées.

3. Une ségrégation protéiforme

La composition sociale fortement différenciée des etablissements scolaires
obéit a des logiques particulieres selon les niveaux d’enseignement. Ainsi, la
ségrégation sociale se manifeste, pourrait-on dire, a 1’état pur au collége, car elle
aboutit a un systéme dual d’établissements, avec, d’un coté, ceux qui concentrent
des ¢leves tres favorisés et, de ’autre, ceux qui regroupent des éléves défavorisés.
En amont, a I’école primaire, elle constitue, faute de données, une terra incognita
et, en aval, au lycée, elle résulte surtout de la procédure d’orientation.

a. Une boite noire statistique : I’école primaire

La Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) a
dispense des formalités préalables de déclaration les traitements automatisés des
données (nom, prénom, adresse, etc.) qui concernent 1’identité d’un ou plusieurs
responsables 1égaux de I’¢léve, en précisant qu’« a titre facultatif », celles-ci
peuvent inclure, si les intéressés y consentent, la profession et catégorie
socioprofessionnelle (PCS) «en vue de [’établissement par le ministéere de
traitements statistiques anonymes » ©.

Cependant, en pratique, la PCS des parents d’¢leves, qui est utilisée a des
fins de mesure de la mixité sociale par la direction de I’évaluation, de la
prospective et de la performance (DEPP) du ministére de 1’éducation nationale,
n’est disponible que dans le second degré.

A ce niveau d’enseignement, la PCS est déterminée par combinaison de
deux donneées distinctes, elles-mémes collectées uniquement dans le second degré,

(1) La constitution des classes : pratiques et enjeux, enquéte précitée, p. 15.
(2) La mixité sociale et scolaire en Tle-de-France : le role des établissements, rapport précité, p. 68.
(3) Délibération n° 2012-184 du 7 juin 2012.
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lors de I’inscription des éleves dans les colleges et les lycées: d’une part, la
situation au regard de I’emploi (emploi, retraite, chdOmage, sans profession) ;
d’autre part, la profession, définie par la DEPP a partir d’'une nomenclature de
32 postes dont le niveau de détail est intermédiaire aux deux niveaux utilisés par
I’INSEE (en 22 et 42 postes).

Ces deux données sont saisies dans 1’application « base éleves
établissement » (BEE), le module de gestion administrative des éleves du systeme
d’information des éleves des colleges et des lycées et pour les établissements
(SIECLE), puis transmises a la « base éleves académique » (BEA), I’ensemble de
ce traitement étant régi par un arrété du 22 septembre 1995.

Dans le premier degré, I’outil quotidien des directeurs d’école est
I’application « Base éléves 1* degré » (BE1d), qui a été déployée progressivement
a partir de la fin de I’année 2004. Encadrée par 1’arrété du 20 octobre 2008, la
BE1d est I’équivalent, pour les écoles, de SIECLE-BEE. Cependant, si les
données administratives des éeleves et de leurs responsables traitées dans BE1ld
sont largement identiques a celles traitées dans le second degré, la PCS des parents
n’y figure pas.

Le systeme scolaire est donc « aveugle » sur la ségrégation sociale au
primaire, et ceci simplement en raison du fait que la donnée des PCS n’est pas
collectée par les directeurs d’école, au motif que cette opération pourrait établir
une forme de contréle social sur les familles les plus modestes.

Le déploiement du systeme d’information de la scolarité du premier degré
a d’ailleurs donné lieu, contrairement a la « base éleves » du second degré, a des
actions collectives, comme la mise en ligne, en janvier 2008, d’une pétition visant
la suppression de BE1d par le Collectif rennais de résistance sociale et, la saisine,
en mars 2009, du Comité des droits de I’enfant de I’ONU par le collectif national
de résistance a « Base éléves » (CNRBE), qui poursuit ses activités d’opposition,
en les médiatisant sur son site internet ),

Cette attitude, qui résulte le plus souvent d’un malentendu sur le but réel
de la collecte de ces informations, est d’autant plus regrettable que 1’absence de
données sur les PCS rend impossible 1’étude des processus ségrégatifs qui peuvent
affecter les écoles maternelles et élémentaires et empéche, de ce fait, le service
public de I’éducation de veiller a la mixité sociale des publics qui y sont
scolarisés, ce qui revient a contrecarrer la volonté du législateur.

Certes, la plupart des observateurs s’accordent a dire qu’a ce niveau, la
ségrégation est sans doute beaucoup moins prononcée qu’au collége, mais ce

(1) Dans ses observations du 22 juin 2009, ce comité s’est dit « préoccupé » par le fait que cette base de
données puisse étre utilisée a des fins telles que « la détection de la délinquance et des enfants migrants en
situation irréguliere et par I’insuffisance des dispositions 1égales propres a prévenir son interconnexion avec
les bases de données d’autres administrations ».
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constat, purement intuitif, n’est pas étayé. En outre, une ségrégation
comparativement moins forte ne signifie pas pour autant que celle-ci ne revét pas
une certaine ampleur et qu’elle peut, par conséquent, affecter les conditions
d’apprentissage des €leves les plus fragiles.

Le rapport « Hébrard » sur la mixité sociale notait ainsi, il y a plus de dix
ans, que dans les quartiers mixtes, contrairement a ce qu’on pourrait croire,
« [’école publique peut s’opposer a l’école privée et quelquefois, [’école publique
a l’école publique ». En effet, dans certaines trés grandes villes, « il n’est pas
exceptionnel de voir deux écoles publiques situées dans la méme rue (en général
les anciennes écoles de filles et de garcons d’un méme groupe scolaire) se
partager la scolarisation des éléves du quartier a partir de critéres implicites de
caractere social voire ethnique. L affectation se fait certes dans [’administration
municipale mais, le plus souvent, avec la pleine complicité du conseil d’école
(parents et enseignants) concerné » .

En tout état de cause, I’absence de données sur 1’origine sociale des éléves
du primaire rend impossible la prise en compte de 1’objectif de mixité sociale dans
leur affectation au college, le passage des éleves de CM2 en sixieme se faisant
« a I’aveugle » (socialement parlant).

b. Une ségrégation des établissements secondaires par le bas et par le
haut

De maniere convergente, les données du ministére de 1’éducation nationale
et les travaux des chercheurs font état d’une ségrégation des établissements
secondaires par le bas et par le haut.

Le sociologue Pierre Merle qualifie ce double mouvement de
« ghettoisation par le bas et le haut », qui se traduit de la maniére suivante :

— la ghettoisation par le bas intervient dans les quartiers les plus défavorisés,
ou sont aussi implantés les établissements les plus défavorises, la segrégation sociale
y étant tres élevée en raison de la faible présence des éléves de milieux aisés ;

— la ghettoisation par le haut concerne les établissements ou les éleves des
milieux les plus favorisés sont largement majoritaires et ou leurs parents deploient
des efforts conséquents pour préserver cet entre-soi.

Le profil social des colleges, que la direction de I’évaluation, de la
prospective et de la performance (DEPP) du ministere de 1’éducation nationale définit
en calculant I’indice de position sociale moyen de leurs éléves entrés en sixieme,
permet d’établir que ce double mouvement, vers le bas et vers le haut, concerne un
nombre équivalent de colléges, représentant environ 10 % de ces établissements.

(1) La mixité sociale a I’école et au collége, rapport précité, pp. 14 et 15.
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Ainsi 337 colléges, regroupant les 5 % d’établissements ou cet indice est
le plus bas, scolarisent prés de 70 % d’éleves défavorisés, soit le double de la
moyenne nationale, et moins de 4% d’éléves trés favorisés. A I’inverse,
353 autres établissements, qui regroupent les 5 % de colléges dont I’indice moyen
est le plus éleve, ont une proportion moyenne d’¢éléves appartenant aux catégories
sociales tres favorisées de 65,3 %, soit le triple de la moyenne nationale, celle des
éléves appartenant aux catégories sociales défavorisées étant inférieure 87 % ©.

Quelques exemples locaux de ségrégation sociale par le bas et par le haut

On retrouve d’importants écarts de composition sociale, témoignant d’une ségrégation par le
bas et par le haut, entre les établissements secondaires des dix grandes villes étudiées en
2012 par le sociologue Pierre Merle. A titre d’illustration, & Nantes, le collége public
Le Breil, qui accueille 81 % d’éleves d’origine défavorisée, s’oppose au collége privé Saint
Joseph du Loquidy qui scolarise 69 % d’éléves d’origine favorisée, tandis qu’a Lyon, dans le
secteur public, le lycée du Parc, et ses 66 % d’éléves d’origine favorisée, est le reflet inversé
du lycée Jacques Brel qui scolarise 68 % d’¢leves d’origine défavorisée.

L’étude de Pluricité et Sémaphores sur la mixité sociale des établissements d’enseignement des
agglomérations de Lille et de Nancy confirme ce phénomeéne, en observant que les
établissements privés et ceux de 1’éducation prioritaire (EP) contribuent « massivement » a la
ségrégation sociale inter-établissements. Le monde des colléges est ainsi fracturé en deux sous-
ensembles, le premier regroupant des colléges EP dans lesquels les catégories défavorisées sont
surreprésentées (avec un maximum de 90 % a Nancy) et le second des structures privées qui
concentrent une majorité d’éléves trés favorisés (avec un maximum de 97 % & Lille).

C. Une ségrégation par ’orientation apres la troisieme

Au lyceée, la ségrégation sociale est encore plus importante que celle observée
au collége. Tel est le constat établi par les économistes Son Thierry Ly et Arnaud
Riegert et leur indice d’exposition normalisé, qui passe ainsi de 16 % en sixiéme a
19% en premiére. Concretement, cela signifie qu’en premiére, un ¢éléve d’une
catégorie sociale trés aisée (CSP+) compte en moyenne, sur une classe
théorique de 100 eleves, 19 éleves CSP+ supplémentaires par rapport a un
¢léve qui n’est pas CSP+, alors qu’au niveau de la sixiéme la différence n’est
que de 16 éléves CSP+ @,

Ainsi que cela a déja été indiqué, ce phenomeéne résulte, a la différence des
colleges dont le profil dépend surtout de la couleur sociale de leur quartier
d’implantation et des stratégies d’évitement des parents, d’un premier niveau de
ségrégation, qui sépare les éleves des lycées professionnels de ceux des lycées
d’enseignement général et technologique. A ce stade de la scolarité, c’est donc une
forme particuliere de ségrégation qui sévit, résultat de la procédure d’orientation
qui intervient en fin de troisiéme et de la « filiarisation » de 1’offre de formation
qui débute en seconde.

(1) Cf: les tableaux de la DEPP figurant dans ’annexe n° 1 du présent rapport.

(2) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité, p. 19.
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Les travaux de 1’Ecole d’économie de Paris sur les lycées des académies
de Créteil, de Paris et de Versailles ont montré que 1’orientation explique la moitié
de la ségrégation observée entre les établissements. Les écarts de composition
sociale entre lycées publics et privés contribuent ainsi de maniere moindre a la
segmentation sociale totale que la différenciation par filiére de formation ).

Mais au-dela méme des effets induits par les structures et les procédures, a
la racine de la ségrégation sociale observée au lycée, on trouve les vceux
d’affectation exprimés par les éléves et leurs familles.

Leurs demandes sont en effet marquées par de fortes disparités sociales,
que I’étude des panels d’¢leves établis par la direction de 1’évaluation, de la
prospective et de la performance (DEPP) du ministére de I’éducation nationale
permet de mettre en lumiere. Ainsi, parmi les éleves entrés en sixieme en 2007,
plus de 90 % des enfants de cadres, de professions libérales et d’enseignants
demandaient une orientation en seconde générale et technologique (GT), contre
moins de la moitié des enfants d’ouvriers non qualifiés et d’employés de services
aux particuliers, et a peine plus du tiers de ceux d’inactifs. En outre, a
caractéristiques scolaires identiques, les veeux d’orientation en seconde GT étaient
« d’autant plus fréquents que le niveau de revenu et de diplome des parents est
élevé ». A titre d’exemple, avec une note moyenne au contrdle continu comprise
entre 10 et 12, un peu plus de 90 % des enfants de cadres et de chefs d’entreprise
souhaitaient une orientation en seconde GT, contre seulement les deux tiers des
enfants d’ouvriers qualifiés et six enfants d’ouvriers non qualifiés sur dix @,

La ségrégation sociale dans le second cycle de 1’enseignement secondaire
est donc le produit de la modestie ou de I’ambition des demandes d’orientation
exprimées en classe de troisiéme, ces différences s’expliquant trés largement par
le milieu familial et social des collégiens.

Or le systeme scolaire et ses acteurs — éléves, familles et enseignants — ne
font qu’entériner ces choix différenciés, en percevant 1’orientation non pas comme
la construction progressive d’un parcours de formation, mais comme la sanction
des résultats scolaires, lesquels sont, dans notre pays, rappelons-le, étroitement
corrélés a I’origine sociale.

Ce constat conduit a souligner I’extréme constance de la ségrégation
sociale organisée par I’institution scolaire, qui ne présente aucune faille, car elle
ne cesse pas de trier les éléves de profils différents par le biais de la constitution
des classes, de la structuration des filiéres et de 1’orientation.

(1) Gabrielle Fack, Julien Grenet et Asma Benhenda, L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation
sur la mixité sociale et scolaire dans les lycées d’lle-de-France, rapport n° 3 de [’Institut de politiques
publiques, juin 2014, p. 80.

(2) Claudine Pirus, « Le déroulement de la procédure d’orientation en fin de troisiéme reste marqué par de
fortes disparités scolaires et sociales », Note d’information n° 13.24, novembre 2013, pp. 5 et 6.
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B. LA REPARTITION DES MOYENS D’ENSEIGNEMENT ENGENDRE UNE
SEGREGATION PEDAGOGIQUE ET EDUCATIVE

Non seulement le constat d’une ségrégation sociale manifeste a tous les
niveaux de scolarité est sans appel, mais cette ségrégation connait des
prolongements en matiere pédagogique et éducative : ségrégation pédagogique
entre établissements plus ou moins bien dotés en nombre d’heures d’enseignement
ou d’éléves par classe ; ségrégation éducative entre établissements plus ou moins
bien pourvus en options ou filiéres attractives. Sans en constituer le paramétre
unique, I’éducation prioritaire occupe une place déterminante dans I’analyse.

1. L’allocation des moyens ne tient pas assez compte de la charge
pédagogique des établissements

a. L’éducation prioritaire, une politique erratique aussi nécessaire que
critiquée

e Mise en place depuis 1981, a partir d’'une circulaire du ministre de
I’éducation de 1’époque, M. Alain Savary, sans avoir jamais éte inscrite dans la loi
sinon de maniére incidente, la politique d’éducation prioritaire ) a évolué en plus
de trente ans, connaissant plusieurs « relances » successives, souvent en lien avec
la politique de la ville, mais selon le rapport de diagnostic établi en juillet 2013 a
I’intention du Comité interministériel pour la modernisation de I’action publique
(CIMAP), elle «n’a pas donné a ce jour les résultats qui en étaient attendus :
réduire les écarts de réussite entre |’éducation prioritaire et les autres
établissements comme cela est inscrit dans les indicateurs de la loi de finances ».
De fait, comme on I’a indiqué plus haut, les écarts de réussite demeurent flagrants.

Jusgu’a la rentrée 2014, I’éducation prioritaire était constituée de deux
composantes :

—le dispositif «Eclair » (écoles, colléges, lycées pour I’ambition,
I’innovation et la réussite), regroupant les etablissements d’enseignement qui
concentrent le plus de difficultés. A la rentrée 2013, ce sont 335 établissements
secondaires (dont 300 colleges) et 2 123 écoles qui en faisaient partie ;

—les réseaux de réussite scolaire ou RRS, constitués par les recteurs
d’académie en fonction du contexte local. A la rentrée 2013, ils concernaient
803 etablissements secondaires, dont 776 colleges, et 4 439 écoles.

Au total, a la rentrée 2013, 17,8 % des eleves du premier degré et 19,7 %
des collégiens étaient issus d’un établissement relevant de I’éducation prioritaire.

(1) Il est notable que cette politique a constitué en France le premier exemple, au sein du service public, de
mise en ceuvre d’'une stratégie inégalitaire dans un objectif d’équité — ou discrimination positive —, comme
l’a relevé le Conseil d’Etat dans la partie de son rapport public annuel 1996 consacrée au principe
d’égalite.
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Les moyens de I’éducation prioritaire, soit environ 1,13 milliard d’euros,
sont principalement consacrés a la réduction du nombre d’éléves par classe, qui
représente environ 58 % du colt, une part significative de I’enveloppe (12 %)
étant utilisée pour le paiement d’indemnités spécifiques versées aux personnels. Il
convient également d’y ajouter les moyens alloués dans le cadre du volet
« éducation » de la politique de la ville : les programmes de réussite éducative,
dotés de 76 millions d’euros en 2015, et bien sdr les constructions ou rénovations
de nombreux établissements scolaires ou d’internats dans le cadre des
interventions de I’Agence nationale pour la rénovation urbaine.

e Le diagnostic critiqgue du CIMAP avait été précedé du constat sévere
dressé par la Cour des comptes dans deux référés du 11 juillet 2012 adressés au
ministre de I’éducation nationale et au Premier ministre sur 1’égalité des chances
et la répartition des moyens dans 1’enseignement scolaire. On peut notamment y
lire : « le pourcentage des éleves n’ayant pas atteint des acquis suffisants lors des
évaluations de francgais en CEL1 est deux fois plus élevé dans les académies de
Créteil ou de Rouen que dans celles de Rennes ou de Clermont-Ferrand ; de
méme, le taux de réussite au baccalauréat dans I’académie de Créteil est inférieur
de plus de douze points a celui de [’académie de Nantes. Ces écarts justifient des
lors de s’interroger sur la pertinence des procédures d’allocation des moyens
d’enseignement entre les académies et, au sein de celles-Ci, entre les
etablissements ».

Dans le référé adressé au ministre de 1’éducation nationale, la Cour
précisait sa critique en distinguant entre premier et second degré, mais avec des
griefs voisins. Ainsi, « pour le premier degré public, le modéle d’allocation utilisé
au niveau national pour répartir les moyens entre les academies se fonde sur des
criteres divers [...] qui n’expliquent qu’indirectement et que partiellement les
difficultés scolaires [...]. En outre, ce modéle repose sur le principe d’une
convergence des moyens de chaque académie vers une cible moyenne, différente
selon diverses catégories d’académies. » Or, poursuivait la Cour, non seulement
ce principe de convergence aurait mérité d’étre étayé — ce qui n’était pas le cas —,
mais encore les critéres distinguant ces catégories d’académies étaient jugés « peu
appropriés [...] les académies a dominante rurale [ayant] systématiquement une
cible trés supérieure a celle des autres catégories et se [trouvant] par voie de
conséguence nettement avantagées, y compris par rapport aux académies qui
subissent les plus fortes contraintes sociales ».

Dans le second degré, la Cour, notant que la répartition des moyens se
fondait sur un rapprochement entre la dotation déléguée a chaque académie
I’année précédente et un calcul des besoins d’encadrement découlant des
programmes, critiquait de nouveau une méthode trop fruste car élaborée selon des
criteres biaisés — notamment, la aussi, la ruralité — et un maillage géographique
inadéquat. Et la Cour de résumer ainsi son propos : « le mode actuel d’allocation
des moyens est caractérisé par un raisonnement par rapport a des moyennes qui
ne correspondent pas a des objectifs de performance, mais a des situations
existantes, d’ailleurs insatisfaisantes. De surcroit la répartition se fait sur la base
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d’un échelon territorial trop large — I’académie — et sans prendre suffisamment en
compte les besoins effectifs des éléves ».

b. Des moyens qui demeurent insuffisamment concentrés

e C’est en tenant compte des critiques sur le mode du « saupoudrage »
d’une part, et des biais existants dans la répartition des moyens, d’autre part, que
la politique d’éducation prioritaire a été réformee a partir de la rentrée 2014, sur le
fondement des instructions contenues dans la circulaire du 4 juin 2014 relative a
I’éducation prioritaire. La « nouvelle politique » ainsi mise en place poursuit
plusieurs objectifs :

—la révision de la carte des réseaux et des modes d’allocation des
moyens ;

— I’eévolution des pratiques pédagogiques et éducatives ;
— la renforcement de I’accompagnement et de la formation des personnels.

A cet effet, aprés une expérimentation a la rentrée 2014, une nouvelle
carte de 1089 réseaux d’éducation prioritaire —« REP » au nombre de 739 et,
pour les situations plus difficiles, 350 « REP + » — a été dépliée a la rentrée 2015.
Bien que ce nouveau zonage ait été élaboré a partir de critéres objectifs, a 1’aide de
I’« indice social » (¥ créé par la DEPP, pour que la géographie de I’éducation
prioritaire soit fondée sur un périmetre cohérent avec la difficulté sociale et
scolaire, ce sont toujours 19,8 % des écoliers et 20,5 % des collégiens qui y sont
scolarisés.

La critique formulée dans le rapport de diagnostic précité de juillet 2013
n’a donc pas encore complétement perdu de sa pertinence : « On peut discuter la
carte actuelle au regard de |'impératif de justice sociale qui justifie |’éducation
prioritaire : est-ce qu’une politique est encore prioritaire quand elle concerne
20 % d’une population ? » Rappelons avec M. Jean-Paul Delahaye, qui soulignait
ce point lors de son audition en juillet 2013 devant la mission d’information
commune de notre assemblée sur la politique d’éducation prioritaire @ gue cette
politique était a 1’origine, dans les années 1981-1983, concentrée sur 10 % des
éleves.

S’agissant des modalités d’allocation des moyens, alors que dans I’ancien
systeme les postes étaient attribués principalement en fonction du nombre
d’éleves, en tenant compte de certains types de profils académiques — quatre en

(1) Indice calculé a partir de quatre paramétres de difficulté sociale — le taux de PCS défavorisées, le taux de
boursiers, le taux d’éléves résidant en zone urbaine sensible et le taux d’éléves en retard a |’entrée en
sixieme — qui permettent de classer |’ensemble des colléges sur une échelle de difficulté sociale et
d’identifier, a partir de ces établissements, les réseaux d 'écoles qui les « alimentent » en éléves.

(2) Rapport d’information de Mme Carole Delga et de M. Xavier Breton, doc. AN n° 1295, 23 juillet 2013,
p. 13.
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tout : académies rurales, urbaines, contrastées et ultramarines —, la réforme
généralisée a la derniére rentrée y substitue trois critéres : le nombre d’éleves, le
revenu des eleves et les caractéristiques des territoires — tout en distinguant ceux-
ci de maniére plus fine. Ainsi, ce sont les communes, et non plus les académies,
qui constituent I’échelon de référence territorial — mais pour 1’éducation prioritaire
seulement. Elles sont en outre classées en fonction de leur nature plus ou moins
rurale et de leur niveau de vie médian par unité de consommation. Le croisement
des critéres territoriaux et sociaux a permis de distinguer quinze profils de
communes.

Ces évolutions s’accompagnent, en plus du doublement de 1’indemnité de
sujétions spéciales pour les enseignants en REP +, d’une évolution, pour ces
mémes enseignants, de I’organisation de leur temps de service, qui comprendra
I’équivalent de neuf journées dans le premier degré et d’une heure et demie par
semaine dans le second degré, ce temps dégagé devant étre consacré au travail en
équipe, au suivi des éléeves et a la formation collective.

e Mais I’accent a beau étre mis sur la dimension pédagogique de cette
réforme qu’ont précédée des « Assises» organisées en 2013 —on pourrait
également remonter sur ce point aux éclairants rapports « Moisan-Simon » de
1997 @ ou « Armand-Gille » de 2006 ® —, les indicateurs restent relatifs aux
moyens déployés et, a les observer, les interrogations demeurent quant a la réalité
de la discrimination positive ainsi mise en ceuvre.

D’une part en effet, I’indicateur de taux d’encadrement a I’école primaire
figurant dans les documents budgétaires annexés au projet de loi de finances pour
2016 @, continue a faire apparaitre un treés faible écart de nombre d’éléves par
classe entre les écoles relevant de I’éducation prioritaire et les autres.

(1) Catherine Moisan et Jacky Simon, Les déterminants de la réussite scolaire en zone d’éducation prioritaire,
rapport de I’IGEN et de I'IGAEN, septembre 1997.

(2) Anne Armand et Béatrice Gille, La contribution de I’éducation prioritaire a I’égalité des chances des éléves,
rapport de I’IGEN et de I'IGAENR, n° 2006-076, octobre 2006.

(3) Projets annuels de performances de la mission interministérielle « Enseignement scolaire ».
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Unité 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Reéalisation Reéalisation Prevision PAP Prévision Prévision Cible
2015 actualisée
écart entre REP+ et hors REP+/REP éléves par -1,6 -1,5 -2 -1,5 -2 -3
classe
écart entre REP et hors REP+/REP éléves par -1,4 -14 -1,5 -1,4 -1,7 -2
classe
Pour information : taux d'encadrement en E/C 226 227 so S0 S0 S0
REP+
Pour information : taux d'encadrement en E/C 227 228 so S0 S0 S0
REP
Pour information : taux d’encadrement hors E/C 242 242 so S0 S0 S0
REP+/REP
Proportion d'enseignants avec 5 ans et plus % 36,4 36,5 SO 37 37,5 38,5
d'ancienneté dans une école en éducation
prioritaire

Précisions méthodologiques

Source des données : MENESR — DGESCO.

Champ :enseignement public, France métropolitaine + DOM.
Mode de calcul :

E/C : nombre d’éléves par classe.

Cet indicateur vise a rendre compte de I'effort de compensation fait en direction des éléves scolarisés en éducation prioritaire afin que ceux-ci
bénéficient de conditions d’enseignement améliorées.

Les taux d’encadrement sont calculés sur les secteurs* : REP+, REP, public hors EP.

La liste des réseaux, arrétée par le ministre en charge de I'’éducation nationale, sera révisée tous les quatre ans.

*REP+ et *REP : réseaux de I'éducation prioritaire renforcés / réseaux de I'éducation prioritaire.
*EP : éducation prioritaire.

Sous-indicateur :  « Proportion d’enseignants avec 5 ans et plus dancienneté dans wune école en éducation prioritaire » :
Base de calcul : écoles de I'éducation prioritaire.

Le calcul de l'ancienneté correspond a la différence entre la date de rentrée scolaire et la date de début d'affectation dans I'école.
La base de calcul des enseignants inclut tant les enseignants titulaires de leur poste que les stagiaires, les enseignants en affectation provisoire ou a
I'année ainsi que les remplacants sur support vacant.

Source : projet annuel de performances du programme « Enseignement scolaire public du premier degré » annexé au
PLF 2016.

Et si le document précise qu'un nouveau modele d’allocation des moyens
a été utilisé pour la rentrée 2015, qui «vise a mieux prendre en compte les
inégalités sociales », il ajoute aussitot: « Cependant, le rééquilibrage entre les
académies excedentaires et les académies déficitaires ne pourra s ‘effectuer que
sur la durée ».

Dans le secondaire, I’écart de taux d’encadrement est un peu plus
sensible ; de méme le sous-indicateur « proportion d’enseignants avec 5 ans et
plus d’ancienneté » est-il meilleur de sept a huit points de pourcentage.



INDICATEUR 3.2

Unité 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Réalisation Réalisation | Prévision PAP Prévision Prévision Cible
2015 actualisée
écart entre REP+ et hors REP+/REP | elevespar | 4 [ s | [ a7 | 81 | ss
division
écart entre REP et hors REP+/REP éléves par -2,3 27 -3 -3 -3.3 -3,5
division
Unité 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Réalisation Réalisation | Prévision PAP Prévision Prévision Cible
2015 actualisée
Proportion d'enseignants avec 5 ans et plus % 432 v 444 . SO 456 . 46,8 48
d'ancienneté dans un collége en éducation
prioritaire

Précisions méthodologiques

Source des données : MENESR - DEPP.
Champ : enseignement public, France métropolitaine + DOM.

Mode de calcul :

Ecart de taux d'encadrement :

Il s’agit ici de rendre compte de I'effort de compensation fait en direction des éléves de I'éducation prioritaire, afin que ceux-ci bénéficient de conditions
d'enseignement améliorées.

L'indicateur compare le nombre d'éléves par division (classe) de chaque type de collége de I'éducation prioritaire au nombre d’'éléves par division dans
les autres colléges publics.

*REP+ / REP : réseaux de |'éducation prioritaire renforcés / réseaux de I'éducation prioritaire.

Proportion d'enseignants avec 5 ans et plus d'ancienneté dans un collége en éducation prioritaire :

Base de calcul : Etablissements (colléges et Segpa) de éducation prioritaire.

Le calcul de I'ancienneté correspond a la différence entre la date de rentrée scolaire et la date de début d'affectation dans I'établissement/I'école.

La base de calcul des enseignants inclut tant les enseignants titulaires de leur poste que les stagiaires, les enseignants en affectation provisoire ou a
I'année ainsi que les remplagants sur support vacant.

Source : projet annuel de performances du programme « Enseignement scolaire public du premier degré » annexé au
PLF 2016.

Mais 1a non plus, on ne voit pas s’opérer de rupture majeure avec la
politique préexistante en termes de concentration des moyens supplémentaires la
ou les besoins pedagogiques sont les plus importants. Comme le résume Georges
Felouzis dans son ouvrage précité Y : «les dotations supplémentaires dont
bénéficient les établissements classés en éducation prioritaire ne suffisent pas a
compenser les effets deléteres de la ségrégation scolaire sur les apprentissages ».

e Dés lors, les ordres de grandeur mis en évidence par le rapport de
diagnostic de juillet 2013 établi dans le cadre de la modernisation de 1’action
publique, et résumés dans I’encadré suivant, gardent leur pertinence.

Les moyens alloués a I’éducation prioritaire : une analyse en valeur relative

En regardant les moyens consacrés a la politique d’éducation prioritaire comme le surcroit
de crédits accordés aux établissements benéficiaires par rapport aux autres établissements —
soit I’analyse déja conduite par les inspections générales dans leur rapport de 2006 ) —, on
retrouve a peu pres les mémes sommes : environ 1,131 milliard d’euros.

(1) Les inégalités scolaires, op. cit., pp. 105-106.
(2) Rapport « Armand-Gille » précité.
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La Cour des comptes a eu ’occasion de souligner ® que les enseignants sont en moyenne,
dans les établissements relevant de 1’éducation prioritaire plus jeunes qu’ailleurs. Ils codtent
donc moins cher mais leur efficacité est moindre car ils sont moins expérimentés. Nous
avons chiffré cette différence, en montant de traitements, a 191 millions d’euros que nous
avons défalques du 1,131 milliard d’euros de dépenses supplémentaires en faveur de
I’éducation prioritaire, ainsi ramene a 940 millions d’euros.

Par conséquent, sur un budget annuel de I’éducation nationale de I’ordre de
60 milliards d’euros, 59,06 milliards d’euros sont consacrés a 100 % du territoire et
940 millions d’euros aux 18 a 20 % que représente I’éducation prioritaire. C’est donc
1,56 % du budget de I’éducation nationale qui est donné, de maniére différentielle, a
I’éducation prioritaire (1,8 % si on ne décompte pas la masse salariale correspondant a la
plus grande jeunesse des enseignants).

En outre, la politique de la ville consacre environ 125 millions d’euros a des dispositifs
associés a la politique d’éducation prioritaire, notamment a travers les programmes de
réussite éducative et les projets conduits dans le cadre des contrats urbains de cohésion
sociale (CUCS) —qui cependant ne recouvrent qu’en partie le public de I’éducation
prioritaire. Quant a la part des collectivités territoriales, elle est particulierement difficile a
mettre en évidence ; une somme d’au moins 125 millions d’euros est probable.

Au total, un volant de moyens supplémentaires d’1,8 % est donc consacré a 20 % des éléves.
C’est environ moitié moins que ce qui est recommand¢ par I’OCDE.

Source : d’apreés le rapport de diagnostic sur [’évaluation de la politique de [’éducation prioritaire, 17 juillet 2013.

Comme le rappelle ce rapport de diagnostic, ’OCDE a préconis¢, dans la
synthése de mars 2013 de sa publication consacrée & la France dans la série Etudes
économiques, d’« augmenter considerablement et utiliser efficacement les moyens
de I’éducation prioritaire », qualifiée de « politique erratique [ayant] conduit a
des résultats décevants ». Se fondant sur les expériences d’autres Etats membres
de POCDE qu’elle estime réussies, 1’organisation recommande de consacrer des
ressources «d’environ 0,13 % du PIB par an» a une telle politique pour
s’attaquer réellement a 1’échec scolaire dans les milieux défavorisés. Elle reléve
d’ailleurs que « cet ordre de grandeur correspond peu ou prou aux montants
dégagés [...] pour créer 60000 postes dans I’éducation au cours du
guinquennat », tout en insistant sur le fait que la fagon d’allouer les moyens
supplémentaires compte au moins autant que leur montant.

Une telle assertion rejoint les observations des rapporteurs a 1’occasion de
leur déplacement aux Pays-Bas —dont le systeme fait partie des expériences
réussies selon ’OCDE. Elle rejoint aussi le constat dressé par M. Jean-Paul
Delahaye dans son rapport précité de mai 2015 ® : méme si la priorité doit étre
d’affecter des enseignants bien formeés et expérimentés dans les établissements
difficiles, I’amélioration des indicateurs budgétaires de taux d’encadrement en
REP et en REP + est déterminante et doit étre recherchee.

(1) Notamment dans son rapport public thématique de mai 2010, L’éducation nationale face a 1’objectif de la
réussite de tous les éléves, p. 65.

(2) Grande pauvreté et réussite scolaire, rapport cité, p. 76.
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Si le chantier de la répartition de 1’offre pédagogique demeure donc ouvert
et appelle des préconisations formulées en seconde partie par les rapporteurs, la
répartition de I’offre éducative laisse elle aussi a désirer.

2. L’offre éducative d’excellence s’est développée de maniére anarchique
et peut étre socialement orientée

Etudier le développement de 1’offre d’options facultatives dans le second
degré pourrait étre un moyen de nuancer le constat critique dressé par les
rapporteurs sur 1’état de la mixité sociale a I’école. Il y a 1a en effet, comme on le
verra plus loin, un levier d’action en faveur d’un rééquilibrage, levier qui est dé¢ja
utilisé et pourrait 1’étre davantage. Pourtant, sur ce sujet encore et comme 1’a bien
montré la Cour des comptes dans son rapport de mai 2010 @, le premier temps de
I’analyse doit étre celui d’une critique lucide, d’un double point de vue : le colt
d’ensemble pour le systeme éducatif d’une trop grande palette d’options, d’une
part, et les biais sociaux qui caractérisent la répartition des options entre
établissements et au sein de ceux-ci, d’autre part.

a. Un éparpillement des options colteux pour le systeme éducatif

A T’opposé des indicateurs budgétaires mentionnés plus haut (cf. 11.B.1.b)
destinés a mesurer ’effort d’amélioration de I’encadrement des ¢€léves dans les
établissements difficiles, les mémes documents budgétaires contiennent un
indicateur qui encourage la limitation du nombre d’heures d’enseignement
dispensées devant des groupes de dix éléves ou moins. Il n’y a 1a, en réalité, nulle
contradiction car les logiques a I’ceuvre ne sont pas du tout les mémes dans 1’un et
I’autre cas : concentrer les moyens dans les établissements relevant de 1’éducation
prioritaire n’a rien d’incompatible — au contraire — avec I’optimisation des moyens
dans I’ensemble des établissements du second degré. Cette préoccupation fait
notamment écho aux constatations de la Cour des comptes. Egal a 7,2 % des
heures dispensées dans 1’ensemble de 1’enseignement secondaire en 2014
(cf. infra), cet indicateur est censé poursuivre sa tendance baissiére, la cible étant
pour I’heure fixée a 6,8 % en 2017.

L’intérét d’un tel indicateur est qu’il témoigne d’une volonté affichée de
rationalisation de la part du ministére, qualifiée dans le projet annuel de performances
de « recherche d’un équilibre entre objectifs pédagogiques et de gestion ». C’est une
fagon de dire que 1’accompagnement renforcé d’éléves qui en ont besoin ou le
maintien de petites classes en zone trés rurale ne sont pas illégitimes. Mais dans la
derniére version de ce document, annexé au projet de loi de finances pour 2016, il est
précisé qu’a I’appui de la construction de cet indicateur, « le principal effort de
rationalisation a [...] concerné les lycées d’enseignement général et technologique,
dans une tendance a la mutualisation d’options entre établissements (langues
vivantes, enseignements d’exploration, ...) ».

(1) L’éducation nationale face a I’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport cité, pp. 68-70.
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Une autre maniére de mesurer le risque de « sous-optimisation » des
moyens consiste a suivre le ratio que 1’éducation nationale appelle « E/S » pour
désigner le nombre d’¢éleves par structure — ce qui correspond au nombre d’éleéves
dont un enseignant a la charge en moyenne pendant une heure —, ainsi que le
nombre d’éléves par enseignant, qui est le terme de comparaison utilisé¢ par
I’OCDE dans sa publication réguliere Regards sur [’éducation. Les tableau et
graphique suivants fournissent les derniéres valeurs disponibles de ces différents
instruments de mesure.

12.2 - Taille des structures par type de formation
alarentrée 2014

Belutu= 95
Type de formation eloes | ode Esparne [ 10
pumoins | 35 éléves Suede I

12.4 - Nombre d'éléves par enseignant dans le second degré (201 2)

Callege valc | 2 ;
Segpa 125 23 01 %7 France [N 125
finande | - :
Lycée professionnel 159 184 07 49,6
Japen [ 30
Lyoée pré-bac LY. 39 39 54,6 moyenne OCDF | 135
CPGE 28 78 38 %S5 Alemagne | - :
SIS 192 105 23 22 Erats Unis -, ';:
Fovaume Ui N ';:
o pooor n = toce | 1:
rays e [, 170
Champ : France métropalitaine + DOM, public . " N

Source : MENESR-DEPR, base relais 2014.

Segpa : section d’enseignement général et professionnel adapté.
CPGE : classe préparatoire aux grandes écoles.
STS : section de technicien supérieur.

Source : DEPP, L état de | ’école 2015.

Reprenant elle-méme les chiffres publiés par ’OCDE, la Cour des
comptes soulignait dans son rapport de mai 2010 que, si le taux d’encadrement
global était en France inférieur a la moyenne de ’OCDE dans 1’enseignement
secondaire — ce qui est toujours vrai, comme 1’illustre le graphique ci-dessus —,
une appréciation plus fine, a I’aide de I’indicateur « E/S », permettait d’identifier
les marges d’amélioration de ’efficience du systéme. Elle estimait ainsi que le
«score» des lycées professionnels entrainait «un codt important, justifié
seulement pour partie par |’existence de cours professionnels dispensés en
ateliers » et déplorait surtout la multiplication, dans les lycées généraux et
technologiques, des matieres, options et modules, les grilles horaires étant selon
elle, en moyenne, supérieures de 10 a 20 % a celles pratiquées dans la plupart des
pays européens.

Dans le méme ordre d’idées, on peut citer le rapport des inspections
générales de 1’éducation nationale réalis¢ en 2006, conjointement avec
I’inspection générale des finances, dans le cadre des audits de modernisation @

(1) Rapport sur la grille horaire des enseignements au collége, annexe VI « Enjeux budgétaires », octobre
2006.
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qui indiquait, au college cette fois-ci, qu’entre I’année scolaire 2000-2001 et
I’année scolaire 2005-2006, les « autres options » — hors tronc commun et langues
vivantes — avaient consommé 70 000 heures de plus, soit 3 800 équivalents temps
plein, alors méme que les effectifs scolarisés baissaient sur la période.

La Cour dénoncait ainsi, en 2010, le caractéere a la fois inefficient et
inéquitable de la multiplication des options dans le secondaire, cette offre
contribuant a creuser les écarts entre établissements mais aussi entre « usagers »
du service public de 1’éducation : « En définitive, la multiplication des options
facultatives aboutit a un renchérissement des colts du systéme scolaire et a une
limitation des possibilités d arbitrage entre les différentes politiques éducatives
qui pourraient étre mises en quvre ».

Pour manifeste qu’il soit cependant, le biais social observable dans le
recours aux options est plus équivoque que I’on pourrait le croire.

b. Un biais social équivoque

e Un rapport du Conseil économique, social et environnemental de
2011 ® résume bien I’impression premiére qui s’impose lorsque 1’on évoque le
biais de sélection des éleves que peut représenter le recours a une offre éducative
particuliere — autrement dit, aux options facultatives —, en particulier au college :
« Tres souvent [...], les souhaits des parents et des équipes éducatives s ‘accordent
tacitement, au sein d 'un méme établissement, pour renouer avec le tri des éléves
en fonction de leur niveau et de leur comportement scolaire. Une politique
d’options initiée par le ministére (qui renonce d ailleurs ainsi a assurer | ’égalité
de I offre d 'enseignement) autorise, en fait, les établissements a ouvrir des classes
de niveau. Cette pratique qui constitue a I’évidence une remise en cause du
principe du college unique présente toutefois |’avantage de ne pas avoir d effet
spatial négatif. Les chefs d’établissement et les enseignants peuvent y voir une
planche de salut en espérant que |’ouverture de classes a options empéchera le
départ des éléves scolairement les plus performants. A I’inverse, elle présente
I’inconvénient de mettre a mal les relations entre éleves d 'un méme établissement,
certains éprouvant un sentiment de relégation. »

Les rapporteurs ont d’ailleurs souvent entendu tout ou partiec du méme
discours au fil des auditions qu’ils ont menées, de la part de parties prenantes trés
diverses. Et c’est par conséquent sans surprise qu’ils ont lu sous la plume des
prestataires Pluricité et Sémaphores, en particulier a 1’occasion de 1’analyse de la
mise en ceuvre de D’affectation des éleves entre les classes des colléges des
agglomérations étudiées, une analyse semblable, nourrie de nombreux exemples
d’établissement précisément désignés. Cette analyse est d’ailleurs étayée par des
chercheurs spécialistes de la question.

(1) Xavier Nau, Les inégalités a I’école, rapport du Conseil économique, social et environnemental, septembre
2011, p. 54.
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L’étude de Pluricité et Sémaphores cite en effet (p. 73) la note de Son Thierry
Ly, Eric Maurin et Arnaud Riegert relative a la constitution des classes dans les
colléges et lycées d’lle-de-France ™ : « La ségrégation “active ” augmente |...]
continlment entre la sixieme et la seconde, a mesure que le nombre de cours
optionnels augmente. [...] Une deuxieme composante de cette ségrégation “ active ”
est le regroupement dans les mémes classes d’éléves ayant choisi les mémes langues
vivantes ou les mémes options. En effez, les choix d’options constituent une stratégie
bien connue des éleves et des familles pour étre affectés aux ““ meilleures ” classes.
Ces options sont choisies de maniere prépondérante par des éleves des classes
sociales aisées et de bon niveau, et le regroupement de ces éleves aboutit donc
naturellement a une ségrégation sociale et scolaire. »

Et les mémes chercheurs de quantifier le phénoméne — toujours pour 1’le-
de-France — en indiquant que sur les 16 points de pourcentage de ségrégation
sociale et les 28 points de pourcentage de ségrégation scolaire qui ne sont pas
expliqués par le hasard, ce sont respectivement 62 % et 70 % qui sont expliqués
par la distribution des options dans les classes. Avec cette conclusion frappante :
« Si les établissements ne constituaient par leurs classes en fonction des choix
d’options des éleves, deux tiers des cas de ségrégation *“ active ” seraient évités. »

e Pour autant, I’analyse mérite d’étre affinée, en particulier parce que la
ségregation au sein des établissements, entre classes donc, ne doit pas déborder sur
I’analyse de la ségrégation entre €tablissements a raison du méme phénomene du
choix des options, laquelle est plus nuancée. Par ailleurs, méme s’agissant de la
ségrégation entre classes, quelques idées recues méritent d’étre réexaminées.

Sur le premier point, selon les éléments transmis aux rapporteurs par la
DEPP, la part des colleges publics proposant des parcours particuliers augmente
réguliérement depuis 2006. Les établissements relevant de I’éducation prioritaire
sont un peu plus nombreux a proposer de telles options, mais la tendance a la
hausse est tres semblable entre ces colleges et les autres. Entre les rentrées 2006 et
2014, la part des colléges disposant d’au moins une section particuliere — qu’elle
soit linguistique, artistiqgue ou sportive — est passee de 50 % a 70 % pour les
colleges de I’éducation prioritaire, et de 46 % a 65 % hors éducation prioritaire.
Quant a la part des éleves fréquentant ces sections, elle est restee assez faible sur
la méme période : 6 % des éléves en 2006 et 11 % en 2014, pourcentages a peu
pres identiques en éducation prioritaire et hors ces zones.

Comme I’illustre le graphique suivant, les sections linguistiques sont les
plus couramment implantées dans les colléges et celles qui ont connu la plus forte
croissance. Leurs parts sont assez peu différentes et suivent le méme rythme de
croissance que le collége reléve ou non de 1’éducation prioritaire. Viennent ensuite
les sections sportives, qui étaient implantées dans 19 % des colléges relevant de

(1) «La constitution des classes nuit-elle a la mixité sociale et scolaire ? Ségrégation “passive ” et
ségrégation “active ” dans les colléges et lycées d’lle-de-France », note de [’Institut des politiques
publiques n° 13, octobre 2014, p. 4.
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I’éducation prioritaire a la rentrée 2004, un taux passé a 29 % dix ans plus tard.
Ces sections sont moins courantes dans les colleges hors éducation prioritaire, qui
étaient 13 % a en posséder en 2004 et 21 % en 2014. Puis, on trouve des sections
«musique » qui ont connu une croissance assez notable dans les colleges de
I’éducation prioritaire : la part de ceux qui la proposent est passée de 6,5 % en
2004 a 19,5 % en 2014. Cette part est restée proche de celle des colléges hors
éducation prioritaire jusqu’en 2011, puis elle a crl plus vite jusqu’en 2014.

EVOLUTION DE LA PART DES COLLEGES PROPOSANT DES PARCOURS PARTICULIERS

80% - —+—MUSIQUE en

EP
70% .
- -e- -MUSKQUE

hors BP

60% -

——Sections
sportves en
EP

- -¥- -Sections
sportives
hors BP

——a—— Sections
Linguistiqgues
en EP

= =8= =Sections
Linguistiques
hors BP

——a——Ensemble des|
colleges en
EP

- -e- -Ensemble des

! ! ! colléges hors
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 EP

50%
40% 1---
30%

20% {---gge

Source : DEPP.

En raisonnant en nombre d’éléves inscrits dans ces différentes sections, les
courbes ont la méme allure. Une premiére idée recue peut ainsi étre battue en bréche :
la réalité est bien loin de la caricature selon laquelle les options facultatives seraient
bien davantage présentes dans les établissements favorises que dans les
établissements défavorises ; ¢’est plutot I’inverse, en tout cas de facon irréfutable si
I’on raisonne avec la DEPP selon les catégories « en EP / hors EP ».

e Justement, en raisonnant selon des catégories plus fines, la recherche
corrobore cette analyse. C’est en particulier le cas du sociologue Frangois
Baluteau dans un article de 2013 sur la composition sociale des colleges a travers
le prisme de ce qu’il dénomme le « curriculum optionnel », dont les conclusions
se fondent sur une étude quantitative et qualitative d’un échantillon représentatif
de 500 colléges des secteurs public et privé sous contrat, implantés dans six
départements d’académies différentes V). Le tableau suivant est extrait de cet
article, ou 1’expression « dispositifs a theme » a vocation a recouvrir a la fois les
classes ou sections particulieres ainsi que les options facultatives en général.

(1) Céotes d’Armor, Hérault, Haut-Rhin, Rhone, Paris et Vendée.
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DISPOSITIFS A THEME PAR TYPE DE COLLEGE

Thémes
Colleges -
Art et culture Sports Sciences Total Ensemble
Colleges favorisés 40,5 55,1 2,4 100 24,2 %
Colleges moyens 16,2 77,9 59 100 25,9 %
Colleges défavorisés 6,3 91,6 2,1 100 44,3 %

Lecture : 44,3 % des colleges défavorisés présentent un dispositif thématique et 91,6 % de ces dispositifs sont sportifs.

Source : Francgois Baluteau, « Curriculum optionnel et composition sociale. Le cas des colleéges », Socio-logos, Revue de
I’association frangaise de sociologie, 8/2013, février 2013, § 14.

On constate donc que sur I’échantillon étudié, les colléges accueillant une
majorité d’¢éléves dont la catégorie socioprofessionnelle de référence est
defavorisée sont presque deux fois plus nombreux (44,3 % contre 24,2 %) que les
colleges dits favorisés a posséder un « dispositif a theme ». Mais on constate de
maniere tout aussi nette 1’existence d’une forme de hiérarchie sociale entre ces
dispositifs selon leur contenu: c’est quasi exclusivement en raison de
I’implantation de sections sportives (91,6 % des dispositifs) que les colleges
défavorisés sont aussi nombreux a se distinguer ; par contraste, les dispositifs
artistiques et culturels — dont les classes a horaires aménages musique, theatre ou
danse, ainsi que les classes a projet artistique et culturel — sont plus concentrés
dans les colleges favorisés, méme si ces derniers n’en ont pas le monopole. « En
résume, écrit Francois Baluteau, [’excellence n’est pas de méme nature entre les
types de college. »

C’est de maniére aussi fine qu’il convient d’analyser la répartition par type
de college des langues vivantes —qui dans I’étude de Frangois Baluteau
comprennent également les langues régionales.

REPARTITION DES LANGUES VIVANTES PAR TYPE DE COLLEGE

Langues
Colléges 142 5 langues
J langues 3 _Iangues 4 _Iangues vivantes et Total Rgsse_ Arabe_ Total
- vivantes | vivantes Chinois | Portugais
vivantes plus
Colléges favorisés 2,2 54,9 32,0 10,7 100 85,4 14,6 100
Colleges moyens 10,8 59,6 21,7 0,2 100 36,4 63,6 100
Colleges défavorisés 9,8 66,5 22,5 0,1 100 38,1 61,9 100

Lecture : 54,9 % des colléges favorisés proposent trois langues vivantes.
Source : Francois Baluteau, article cité, § 21.

On note que la différenciation « par le haut » des colleges favorisés ne se
manifeste qu’au-dela de trois langues vivantes proposées — et encore, les colléges
« moyens » ou défavorisés étant environ un sur quatre a proposer quatre langues
vivantes, contre un ratio d’un sur trois pour les colléges favorisés. M. Baluteau a la
clairvoyance de préciser 1’analyse en fonction des langues concernées, pour faire
apparaitre une différenciation sociale entre russe et chinois d’une part — apanage des
colléges favorisés —, arabe et portugais d’autre part — beaucoup plus enseignées
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dans les colléges « moyens » et défavorisés V. Dans cette différenciation se
mélent des enjeux de reconnaissance sociale de populations issues de
I’immigration, de distinction sociale chez les populations favorisées en quéte
d’excellence, voire une dimension « marchande », ou du moins concurrentielle, de
la part des chefs d’établissement.

Enfin, reléve également d’une logique « marchande », selon Francgois
Baluteau, la répartition des langues anciennes au sein de I’échantillon.

REPARTITION EN % DES LANGUES ANCIENNES PAR TYPE DE COLLEGE

Langues anciennes
Colleges Iangﬁeuglrjl(r:l?enne Latin seul Latin et grec Total
Colléges favorisés 3,8 42,7 53,4 100
Colléges moyens 5,4 68,1 26,5 100
Colléges défavorisés 6,9 74,4 18,2 100

Lecture : 53,4 % des colléges favorisés proposent le latin et le grec.
Source : Frangois Baluteau, article cité, § 25.

Les clivages sont certes nettement apparents, mais ils ne doivent pas
masquer le fait que prés d’un collége défavorisé sur cinq parmi les 500 colleges de
I’échantillon propose le latin et le grec.

e Pareil refus de la caricature, pour en revenir a la ségrégation intra-
établissement, ressort des analyses récentes de Son Thierry Ly et Arnaud Riegert
dans leur étude de mai 2015 pour le compte du CNESCO : selon ces chercheurs,
les classes bilangues — dans lesquelles deux langues vivantes sont proposées des la
sixieme — et I’enseignement du latin ne sont qu’un facteur d’explication parmi
d’autres de la ségrégation entre les classes, alors que ces dispositifs sont souvent
désignés comme les instruments principaux de la ségrégation au sein des colleges.

MM. Ly et Riegert montrent que 1’étude de deux langues vivantes des le
début de la scolarité au college est de plus en plus choisie par les familles et que sa
part a augmenté constamment depuis le début des années 2000, pour depasser
aujourd’hui les 15 % en sixiéme. Cette option n’est cependant disponible que dans
40 % des colléges. L’option latin, elle, est disponible dans plus de 90 % des
établissements, et elle est choisie par environ 20 % des éléves de cinquieme.

Pour les deux chercheurs, ces dispositifs —en particulier le latin — sont
certes marqués a la fois socialement et scolairement: dans les colleges qui
proposent ces options, la classe qui contient le plus d’¢éléves CSP + ou le plus de
« bons éléves » est le plus souvent une classe bilangue ou une classe latiniste.

(1) Ce résultat est cohérent avec ce que les rapporteurs ont pu observer a Marseille o, d’aprés les données
fournies par le rectorat, sur cing colléges ne proposant, pour toute option dite valorisante, qu une seule
section bilangue arabe-anglais, trois sont implantées dans des colleges tres défavoriseés.
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Cependant, le regroupement des éleves ayant choisi ces options dans des classes
ad hoc est loin d’étre systématique : s’il est rare que toutes les classes d’un collége
comprennent des éléves qui suivent ces cursus, les éléves ne sont regroupés dans
le minimum de classes nécessaires que dans 46 % des cas pour les classes
bilangues, et dans 19 % des cas pour les classes latinistes. Il est par ailleurs rare
qu’une classe contienne une forte majorité d’éléves bilangues ou latinistes.

Ainsi, si la réalité de la « coloration sociale » des parcours particuliers ou
options facultatives proposés par les établissements — les colleges au premier
chef — ne peut étre niée, elle mérite d’étre nuancée et analysée dispositif par
dispositif, voire plus précisément encore a la lumiére de spécificités locales. Cela
signifie, symétriquement, qu’un pilotage de cette offre éducative différenciée est
possible de la part des responsables du systeme ; il est méme souhaitable, compte
tenu du colt que représentent ces dispositifs pour le budget de 1’¢ducation
nationale.

La ségrégation sociale entre établissements et au sein de ceux-ci, mais
aussi I’existence d’un biais social dans la ségrégation pédagogique et éducative a
I’ceuvre a 1’école dans notre pays sont, on vient de le voir, particuliérement bien
documentées, méme si cette réalité n’est pas exempte de nuances. Les analyses qui
¢tayent cette démonstration sont d’ailleurs parfaitement connues des pilotes du
systeme éducatif, voire émanent de ces pilotes eux-mémes. Il est donc paradoxal
de constater que ces pilotes se voient actuellement enjoindre d’avoir recours a
I’outil de la carte scolaire pour tenter d’infléchir une ségrégation sociale excessive,
tant cet outil, comme les développements qui suivent vont le montrer, parait
inapproprie a la poursuite d’un tel objectif.

ll. LA CARTE SCOLAIRE : UN OUTIL DE GESTION DE LA MIXITE SOCIALE
INADAPTE, VOIRE HYPOCRITE

La carte scolaire comporte trois dispositifs — I’implantation des
¢établissements, leur sectorisation et I’affectation des éléves — qui, sauf quelques
exceptions locales, n’ont pas été congus et mis en ceuvre pour promouvoir, au sein
des établissements, la mixité sociale. Cet outil fonctionne, au contraire, comme un
accélérateur de la ségrégation sociale et scolaire.

A. LA CARTE SCOLAIRE TEND A RENFORCER LA SEGREGATION
URBAINE ET A PENALISER LES FAMILLES POPULAIRES OU
IMMIGREES

La procédure de sectorisation conduit & affecter les éléves vers les
établissements scolaires en fonction d’un principe, celui de ’adresse de leur
domicile. Or ce critére géographique, loin de s’appliquer a toutes les familles, ne
contraint, en réalité, que les moins favorisées d’entre elles, qui sont aussi les
moins informées des possibilités de contournement de la sectorisation. Il en résulte
une «sur-ségrégation » des établissements, en particulier des colléges : leur
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composition sociale est en effet déséquilibrée par rapport a celle de leur quartier
d’implantation ou secteur de recrutement, notamment en raison de la fuite de ces
structures par les enfants de familles aisées. C’est pourquoi I’évitement généré par
la carte scolaire condamne, au final, les familles populaires ou immigrées a un
entre-soi, qui est souvent vécu comme une discrimination.

1. La carte scolaire accentue les hiérarchies de I’espace urbain : la « sur-
ségrégation » des établissements par rapport a leur quartier

Ainsi que cela a déja été souligné, la ségrégation observée au sein des
établissements scolaires tend a refléter la segrégation résidentielle. Or la
sectorisation, « de par sa construction méme » n’atténue pas ce phénomene, le
découpage des secteurs — dont le college est le barycentre — se calquant souvent
sur un tissu urbain socialement différencié¢ .

C’est surtout vrai quand les périmétres des écoles primaires, les secteurs
des colléges et les districts des lycées concernent des aires urbaines socialement
homogeénes. La carte scolaire apparait alors comme un outil qui, selon la Cour des
comptes, «dépend trés fortement de la situation socioéconomique des
territoires » : de fait, elle «subit en grande partie des phénoménes qui sont
extérieurs a I’éducation nationale » @,

On peut donc affirmer, comme le sociologue Marco Oberti, que « malgré
["objectif affiché de mixité, la carte scolaire ne fait %ue valider scolairement les
hiérarchies sociales inscrites dans ’espace urbain » ©.

A ce premier niveau de ségrégation, qui résulte de I’impact d’une « carte
reflet », s’ajoute un second, qui tient a I’existence d’une « sur-ségrégation » de
I’établissement par rapport a la ségrégation sociale que connait son territoire.

Ce « decalage » resulte, mais en partie seulement, des politiques de carte
scolaire, dont ’'une des caractéristiques essentielles est qu’elles ne s’appliquent
pas a I’enseignement prive.

En outre, les compétences nécessaires a 1’évitement de la sectorisation
sont inegalement distribuées : ainsi que 1’a observé Mme Francoise Cartron,
sénatrice, dans son rapport sur la carte scolaire, les familles les plus défavorisées
«ont moins de compeétences pour a la fois recueillir des informations sur le
systéeme éducatif, évaluer les différents établissements, construire des parcours
scolaires possibles pour leurs enfants et réaliser toutes les démarches avec

succes » @,

(1) Denis Maguain, « La suppression de la sectorisation est-elle une bonne chose ? », Revue d’économie
politique, 2009/4, vol. 199, p. 578.

(2) L’Education nationale face a 1’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport précité, p. 139.
(3) La mixité sociale a ’école. Tensions, enjeux, perspectives, ouvrage précité, p. 262.
(4) Réguler la carte scolaire : pour une politique ambitieuse de mixité sociale, rapport précité, p. 29.
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L’école est ainsi, bien souvent, plus ségréguée que ce que son quartier
n’implique, les écarts en matiere de ségrégation entre la population scolaire et
celle des zones urbaines environnantes pouvant aller jusqu’au double.

A titre d’exemple, s’agissant de la ségrégation ethnique, le sociologue
George Felouzis a pu constater, dans I’académie de Bordeaux, en s’appuyant sur
I’indicateur que constitue le prénom des éléves, que pour les colléges les plus fuis,
la ségrégation ethnique peut étre multipliée par des coefficients variant de 1,5
a 2,5, ce qui signifie que « les stratégies familiales d’évitement n’agissent que
marginalement sur la moyenne de la ségrégation, mais elles accentuent tres
fortement cette ségrégation dans les cas de quelques colléges particulierement fuis
et par la méme ségrégués » O,

Quant a la ségrégation sociale, les chercheurs Marco Oberti, Edmond
Préteceille et Clément Riviére, ont montré que, dans la métropole parisienne, 1’on
observe un « tres net surcroit de ségrégation » entre les catégories supérieures, d une
part, et les catégories populaires, d’autre part, quand on passe de la population des
adultes actifs aux éléves de sixiéme. A titre d’illustration, pour les adultes appartenant
aux catégories supérieures des entreprises et des professions libérales, entre 48 %
(pour les ingénieurs) et 62 % (pour les professions libérales) d’entre eux résident dans
les quartiers de type « résidentiel supérieur », ou ils représentent environ 40 % de la
population active totale. Or prés de 60 % de leurs enfants éléves de sixiéeme étaient
scolarises en 2007 dans les deux groupes de colleges les plus favorisés, ou ils
constituaient plus de 70 % du total des éléves dans le premier groupe et plus de 50 %
dans le second. Ainsi, I’accentuation de la ségrégation a 1’école entre les catégories
supérieures et les catégories populaires «est surtout ['effet de la forte
surconcentration des éleves issus des catégories supérieures dans les colléges de type
supérieur par rapport a la résidence de leurs parents » .

L’indice d’écart normalis¢é mis au point par Pluricité et Sémaphores
confirme I’existence d’écarts de structure sociale importants entre les effectifs des
établissements et la population des enfants &gés de 11 a 17 ans de leur grand
quartier d’implantation au sens de I'INSEE. Ainsi, 33 colléges du secteur public
sur les 34 étudiés présentent un écart de structure négatif entre leur profil social et
celui du quartier ou ils sont implantés, ce qui s’explique, selon les auteurs de
I’étude, « par la forte concentration des catégories les plus aisées dans quelques
établissements (globalement privés) sur quelques quartiers, faisant ainsi
mécaniquement apparaitre les autres colleges comme plus "défavorisés"” ».
9 colléges relevant de 1’éducation prioritaire sur les 11 étudiés présentent, de
surcroit, des indices parmi les plus négatifs —allant de - 11 % a - 43 % —, ce qui
peut s’interpréter comme une « desertion de ces établissements de la part des
catégories les plus aisées résidant dans ces quartiers » ©.

(1) « De [’école a la ville : comment se forment les "colléges ghettos” ? », article précité, p. 44.
(2) Les effets de 1’assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue parisienne, rapport précité, p. 92.

(3) Voir I’étude annexée au présent rapport.
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Ces résultats sont cohérents avec les recherches sur le positionnement des
familles a I’égard de la carte scolaire et qui peuvent étre résumées, comme 1’a fait
I’Observatoire sociologique du changement de Sciences Po, en opposant les
« pratiques sélectives » des classes supérieures, davantage tournées vers
I’enseignement privé, a la « fixation territoriale plus forte » des classes populaires,
qui ont moins recours au privé et aux demandes de dérogation .

2. Des milieux défavorisés qui subissent une double assignation,
spatiale et scolaire

Le non-choix de 1’établissement a priori imposé par la sectorisation a des
conséquences négatives sur la mixité sociale parce qu’il ne concerne, en réalité,
que certaines catégories de familles. C’est ce que montre I’étude de Pluricité et
Sémaphores, en indiquant que, dans les parties des agglomérations de Lille et de
Nancy étudiées, la carte scolaire « ne contraint que moins de la moitié des
familles, les plus défavorisées ».

Aussi le sociologue Georges Felouzis souligne-t-il les « effets pervers » de
la carte scolaire qui, telle qu’elle existe aujourd’hui, « renforce les inégalités »
dans la mesure ou elle « pénalise les plus démunis en les cantonnant trop souvent
dans des établissements ghettos et protege les plus riches d’'une trop grande mixité
sociale et ethnique » .

C’est donc une carte scolaire « a trous » qui s’applique aux familles des
classes moyennes et surtout supérieures, car elles peuvent s’en affranchir avec la
plus grande facilité. A I’inverse, elle « s’impose », au sens propre du terme, aux
familles populaires ou immigrées qui voient, selon les constats du sociologue
Marco Oberti, «leur assignation spatiale (liee dans les quartiers les plus
degradés a une forte stigmatisation) renforcée par une assignation scolaire qui
fonctionne de fagon beaucoup plus efficace » ©.

Ces divergences en matiere d’application de la carte scolaire se retrouvent
dans le type d’entre-soi qui caractérise la situation respective des établissements
fréquentés par les familles aisées et par celles d’origine « populaire-immigrée » :
cette forme de regroupement est voulue par les premieres, tandis qu’elle est subie
par les secondes, ce qui ne va pas sans provoquer, dans ce dernier cas de figure, de
la colére et du ressentiment chez les parents concernes.

Les parents « populaires-immigrés » sont d’autant plus conscients de
I’équation « carte scolaire = ségregation », que les difféerences de composition
sociale ou ethnique des quartiers sont parfois interprétées comme le résultat d’une
mise a [’écart délibérée. Or, comme I’a montré 1’enquéte des chercheurs de
I’Observatoire sociologique du changement de Sciences Po sur les effets de

(1) Les effets de I’assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue parisienne, pp. 95 et 96.
(2) « De I’école a la ville : comment se forment les "colléges ghettos” ? », article précité, p. 47.
(3) La mixité sociale a ’école. Tensions, enjeux, perspectives, ouvrage précité, p. 267.
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I’assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue parisienne, la perception
d’une telle stigmatisation est « renforcée lorsqu’il s agit de [’école ou du colléege,
les familles immigrées elles-mémes étant nombreuses a établir un lien entre la
qualité scolaire d’un établissement et son niveau de ségrégation ethno-raciale »,
raison pour laquelle de nombreux parents immigrés ou d’origine immigrée
«veulent échapper aux établissements ou les immigrés sont majoritaires, et
valorisent socialement et plus encore scolairement ceux ou la présence des
"Blancs” est significative » .

B. LES MODALITES DE GESTION DE LA CARTE SCOLAIRE NE SONT PAS
SATISFAISANTES

L’un des apports majeurs, aux yeux des rapporteurs, de I’étude réalisée a
partir d’analyses par les prestataires Pluricit¢ et Sémaphores, consiste en la
démonstration, sur le terrain, de I’inadéquation de I’outil de la carte scolaire
comme régulateur de la mixité sociale, dans son fonctionnement concret, tant a
I’école qu’au college et au lycée. Une inadéquation qui se révele dans toutes les
dimensions de la carte scolaire : I’implantation des établissements, la sectorisation
de ces établissements et 1’affectation des éléves, entre ces établissements comme
au sein des classes. Une inadéquation que les mesures d’assouplissement décidées
en 2007 n’ont pas corrigée, bien au contraire.

1. Les responsables de I'implantation et de la sectorisation sont peu
mobilisés par I’objectif de mixité sociale et ne se concertent guére

Plusieurs éléments se conjuguent pour expliquer la faible utilisation de la
carte scolaire comme levier en faveur de davantage de mixité sociale : outre que
cet outil n’a pas été congu pour cela, il est délicat @ manier pour ceux qui devraient
le faire et qui n’en ont guére les moyens — ni, souvent, la volonté.

a. Un contexte peu favorable

e Une préoccupation « a géographie variable »

Il faut rappeler en premier lieu que le sujet méme du maniement de la
carte scolaire a des fins de mixité sociale ne concerne ni la totalité du territoire ni,
par conséquent, la totalité des eleves. En tentant de quantifier la population
concernée, la DEPP a choisi de se concentrer sur les colléges et a pris comme
point de départ les données suivantes.

(1) Les effets de ’assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue parisienne, rapport précité, pp. 160-161.
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REPARTITION DES COMMUNES, DES COLLEGES ET DES ELEVES DE SIXIEME
SELON LE NOMBRE DE COLLEGES PUBLICS DANS LA COMMUNE

Nombre de colléges dans la commune

1 7 3 4 53 10-14 >15 Total
% de communes 80,7 9.9 41 2z 25 0.6 0,2 1000
% de colléges h5,72 13,56 8.5 h.b 105 44 23 100.,0

% d'éléves de sixieme 53,2 14,2 9.1 5.9 nz2 4,7 2,2 1000

Champ : colleges publics ayant des éleves de 6e a la rentrée 2009 dans les communes comptant au moins un collége public,
en France métropolitaine et dans les DOM hors Mayotte.

Lecture : 80,7 % des communes ne comportent qu’un collége public ; elles regroupent 55,2 % des colléges et 53,2 % des
éléves de 6e.

Source : Michele Thaurel-Richard, Fabrice Murat, « Evolution des caractéristiques des colléges durant la mise en euvre
de l'assouplissement de la carte scolaire de 2007 », Education et formations n°® 83, juin 2013.

Elle a ensuite fait I’hypothése que ces éleves, méme résidant dans une
commune ne comprenant qu’un seul collége, avaient la possibilité de fréquenter un
autre collége public que celui de leur secteur, lorsque le college était en « zone
urbaine » —un concept assez imprécis qu’elle a défini a partir des caracteristiques
géographiques des communes ou de leur aire urbaine . Elle est parvenue ainsi —
donc «en comptant large » — au résultat selon lequel, en additionnant cette part de
colleges certes uniques mais implantés en zone urbaine, et la part des colléges
implantés dans des communes en comprenant déja plusieurs, deux tiers des colleges
publics étaient susceptibles d’étre touchés par les mesures concernant la carte
scolaire. C’est évidemment une premiére limite posée a I’utilisation de cet outil.

A titre d’illustration, comme on peut le voir dans I’annexe n° 3 du présent
rapport recensant les pratiques des collectivités territoriales en réponse a un
questionnaire des rapporteurs, alors que le département de Seine-Saint-Denis a
procédé a prés de 40 révisions de sectorisation et a I’ouverture de six colléges
depuis 2010, celui de la Haute-Vienne n’a procédé qu’a deux modifications de
secteurs, aucune n’étant recensée dans le Lot-et-Garonne.

® Des textes épars et assez peu normatifs

En deuxieme lieu, on peut souligner avec le sociologue Choukri Ben Ayed,
entendu par les rapporteurs, que notre corpus juridique n’a pas donné a la carte
scolaire en tant que telle une place facilement repérable dans la partie législative
du code de I’éducation. L’emblématique article L. 111-1 de ce code, déja cité
puisqu’il mentionne la mixité sociale, dispose seulement que le service public de
I’éducation doit y veiller, mais sans aucune référence au « comment ».

Quant a la carte scolaire — sans la moindre mention de la mixité —, elle est
organisée, dans la partie législative du code, par 1’énonciation des compétences
respectives de I’Etat et des collectivités territoriales :

(1) Une hypothése supplémentaire étant que pour étre pris en compte, un collége devait avoir été ouvert de
fagon continue de 2004 a 2011.



— 128 —

—articles L. 212-1 et L. 212-7 pour les communes a 1’égard des écoles (avec
un renvoi a ’article L. 131-5 pour la compétence d’affectation confiée au maire) ;

—article L. 213-1 pour les départements a 1’égard des colléges (avec un
« toutefois » au dernier alinéa pour la compétence étatique d’affectation) ;

—article L.214-5 pour les régions a I’égard des lycées (avec la
compétence de « [’autorité académique » en matiére d’affectation prévue au
dernier alinéa, et la nouvelle compétence conjointe du recteur et du conseil
régional en matiére de sectorisation, issue de I’article 25 de la loi n® 2015-991 du
7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la Republique, dite loi
« NOTRe »).

C’est dans la partie réglementaire du code de 1’éducation que I’on trouve,
aux articles R.211-1 et suivants, des dispositions relatives a la création
d’établissements d’enseignement public des premier et second degrés, puis une
section « Carte scolaire » aux articles D. 211-9 et suivants —donc du niveau du
decret simple — indiquant les principales régles de gestion de cette carte — sans
mentionner a aucun moment la mixité. Les principales inflexions dans la mise en
ceuvre de la carte scolaire ont en pratique ¢été réalisées a un niveau infra-
réglementaire, par circulaire.

Comme on I’a vu plus haut a propos de la politique d’éducation prioritaire,
un ¢lément aussi fondamental dans 1’organisation du systéme que la carte scolaire
est absent de la loi. M. Choukri Ben Ayed peut ainsi écrire, concluant son
historique de la carte scolaire en France par 1’évocation de la derniére réforme en
date : « La terminologie de réforme peut méme apparaitre abusive pour qualifier
les transformations de la carte scolaire au cours des trois derniéres décennies.
Dans une acception stricte la notion de réforme supposerait la publication d’un
texte de loi specifique précisant les attendus en matiere de carte scolaire et
aboutissant a des modifications tres significatives du code de I’éducation. Ce n’est
pas ce procédé qui a été mis en ceuvre. Différents outils institutionnels ont été
mobilisés : des circulaires, des instructions aux contours juridiques parfois flous ;
des textes plus généraux ou la carte scolaire apparait de fagon secondaire, comme
ceux concernant la décentralisation ou la déconcentration educative ou encore la
politique de la ville. » ) On ne peut pas lui donner tort.

e Des compétences enchevétrées

Le tableau ci-dessous présente les principales compétences en matiére de
carte scolaire, a jour de la loi « NOTRe » déja mentionnée :

(1) La mixité sociale a I’école, ouvrage cité, p. 75.
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REPARTITION DES COMPETENCES EN MATIERE DE CARTE SCOLAIRE
ENTRE L’ETAT ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Compétences obligatoires liées a

4 Ecoles Colléges Lycées
la carte scolaire

Implantation des établissements et Conseil municipal

L ) - o ) Conseil départemental Conseil régional

équipements non pédagogiques aprés avis du préfet

Sectorisation des établissements Conseil municipal Conseil départemental Rect,eqr et cor seil
régional (*)

Affectation des eleves et gestion Maire Autorité académique | Autorité académique

des dérogations

(*) Nouveauté introduite par I’article 25 de la loi « NOTRe ». Le recteur d’académie tranche en cas de désaccord.

Deux dimensions sont ici a prendre en compte. La premiére et la plus
évidente est celle qu’ont mise en évidence les prestataires Pluricité et Sémaphores
dans leur étude, avec un sens certain de la formule: «/[’éclatement des
compétences en matiere de carte scolaire fait que la mixité sociale est la
preoccupation de toutes les parties prenantes, mais la responsabilité propre de
personne ».

La seconde dimension est celle de la stabilité des régles dans le temps.
Apparait ici une dichotomie entre I’enseignement primaire et I’enseignement
secondaire, bien résumée par la sociologue Agnes van Zanten et 1’inspecteur général
de I’éducation nationale Jean-Pierre Obin dans leur ouvrage sur la carte scolaire :
« Pour le premier degré, les lois de décentralisation de 1983 ont tracé une ligne de
démarcation claire et relativement consensuelle, bien que certaines grandes villes ne
soient pas toujours ravies d’avoir a gérer ce dossier délicat et potentiellement
conflictuel [...]. Pour le second degré, I'équilibre des compétences apparait bien
davantage précaire et provisoire, et ne satisfait pas les conseils régionaux et
[départementaux]. » @ Rappelons & cet égard que la compétence de sectorisation des
colléges n’a été transférée aux départements — qui assuraient déja la construction et
I’entretien des batiments — qu’a 1’occasion de « ’acte 2 de la décentralisation » en
2004 @ Et I’analyse de Mme van Zanten et de M. Obin a encore été tout récemment
confirmée avec la modification, par la loi du 7 ao(t 2015, de la compétence de
sectorisation des lycées, devenue une compeétence partagée.

e Un objet politiguement sensible

La décision de créer ou de fermer des établissements scolaires constitue,
de toute evidence, un choix de politique publique éminemment stratégique, non
seulement en termes d’aménagement du territoire mais aussi en termes de
promotion de la mixité sociale.

La prévision et I’accompagnement des mouvements de population
revétent, de ce fait, une grande importance pour éviter que des situations marquées

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, 2° édition, 2010, p. 43.
(2) Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.
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de fortes ségrégations scolaires et sociales ne persistent. Or, ainsi que 1’ont
souligne Agnes van Zanten et Jean-Pierre Obin, « [’équation la plus fréquente
n’est pas la plus facile a résoudre : en zone urbaine les colleges se dépeuplent
(dans certains quartiers populaires aux conditions de vie tres dégradées certains
sont presque vides), tandis qu’en zone rurale périurbaine, a [’inverse, ils
explosent : il faut donc construire, et parfois trés rapidement étant donné la
vitesse de certains mouvements de population ». De fait, alors méme qu’une
« bonne gestion voudrait que l’on puisse rationaliser le parc de ces établissements
en fermant et en regroupant ici afin de pouvoir construire et ouvrir la », nombre
de responsables hésitent & prendre des décisions aussi lourdes de conséquences .

Ce phénomene est peut-étre plus prégnant encore pour les écoles
primaires, compte tenu de la proximité entre le niveau politiqgue de prise de
décision et les parents-citoyens-électeurs — comme on le verra également a propos
de la gestion des affectations. Certaines des municipalités ayant répondu au
questionnaire que leur avaient adressé les rapporteurs (cf.annexe n® 3),
notamment celle de Nice, soulignent ainsi le caractere politiguement sensible de
ces décisions d’implantation et de sectorisation, méme abstraction faite de toute
préoccupation de mixité sociale. L’étude des prestataires Pluricité et Sémaphores
indique également, a propos des agglomérations lilloise et nancéenne, qu’« il reste
assez rare que la sectorisation soit revue par les équipes municipales », cette
sectorisation constituant un « point fixe ».

On comprend dés lors que, quel que soit le niveau de scolarisation, comme
on pouvait le lire dans le rapport des inspections générales de 1’¢ducation
nationale sur I’assouplissement de la carte scolaire, remis en 2013, c’est-a-dire
juste avant que I’objectif de mixité sociale ne soit inscrit dans le code de
I’éducation, ce concept n’est bien souvent « sur le terrain [...] qu’une référence
aléatoire de I’action des représentants de | ’administration déconcentrée de | Etat,
des chefs d’établissements, et des conseils généraux : presque toujours cité dans
le discours mais rarement moteur de |’action des uns et des autres ». Telle est
exactement, cette fois-ci aprés I’entrée en vigueur de la loi de 2013, la situation
qu’ont rencontrée sur le terrain les prestataires Pluricité et Sémaphores : « Lors de
nos rencontres, la question de la mixité sociale a suscite un fort écho. Malgreé son
inscription récente dans le code de l’éducation, cette préoccupation est présente
dans les esprits depuis longtemps, et en particulier dans les conseils
départementaux, naturellement sensibles au caractére politique de la question.
Dans la pratique toutefois, cette question reste une * préoccupation
transversale ”, tandis que priment ['urgence et la nécessité d’assurer
["optimisation des moyens humains et des équipements. »

De fait, les outils et procédures de mise en ceuvre de la carte scolaire ne
sont pas congus pour que ceux qui en ont la charge encouragent la mixité sociale.

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, p. 45.
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b. Des acteurs insuffisamment concernés et mal outillés

Le sociologue Choukri Ben Ayed voit juste lorsqu’il qualifie la mixité
sociale & I’école de « politique sous-administrée » (. Non seulement il ne s’agit
pas d’une priorité pour les responsables, mais de surcroit les outils de pilotage les
plus élémentaires font parfois défaut.

e Une préoccupation seconde

Dans la tentative d’explication des causes de la « non-politique » de mixité
sociale a 1’école au moyen de I’implantation et surtout de la sectorisation des
établissements, on peut distinguer en quelque sorte les responsables qui péchent
par ignorance de ceux qui pechent par omission.

Les premiers sont certainement les moins nombreux mais il est frappant de
noter que, s’agissant de la sectorisation des colleges, les inspections générales ont,
dans leur rapport de 2013 déja cité, fait le constat que parmi les quinze
départements étudiés, trois executifs départementaux n’avaient pris aucune
délibération concernant la sectorisation des colleges de leur département depuis
2004, I'un d’eux ayant méme découvert sa compétence a 1’occasion de la
mission @... 11 existe donc, selon I’analyse des inspections générales, des
départements ruraux qui n’ont pas de contraintes de place dans les colléges et
n’ont jamais été confrontés aux réclamations des parents et vivent ainsi une
situation de « droit coutumier », sans assise réglementaire de la sectorisation, qui
reste celle définie par 1’Etat avant 2004.

Mais il est des cas ou le caractére coutumier de la sectorisation est
sciemment entretenu par son maitre d’ceuvre, comme 1’ont relevé les prestataires
Pluricitée et Sémaphores (cf. infra). Pareille omission dans le maniement de la carte
scolaire peut étre qualifiée, comme 1’écrivent Agnés van Zanten et Jean-Pierre
Obin, d’« inertie administrative et politique » : « méme quand les informations
sont partagées les découpages changent peu, d’abord pour des raisons de
commodité administrative [...], mais aussi pour des raisons de consensus
politique ». Il est symptomatique a cet égard que dans le dernier communiqué
publié par I’Association des départements de France en vue de la rentrée scolaire,
la compétence de sectorisation ne soit mentionnée a aucun moment, I’accent étant
mis sur I’équipement numérique des colleges —on pourrait souligner que les
régions ont la méme insistance sur ce point a 1’égard des lycées —, les cantines, les
transports ou les activités extrascolaires.

Il sera intéressant d’observer comment les régions se saisissent de la
nouvelle compétence partagée de sectorisation qui vient de leur étre confiée —
alors que I’ Association des régions de France, dont un représentant a ét¢ entendu

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, p. 64.
(2) Rapport cité, p. 19.



— 132 —

par les rapporteurs, avait méme milité en faveur d’un transfert au niveau régional
de la sectorisation des colléges —, et avec quels outils.

e Des outils absents ou trop frustes

Au-dela des auditions et de la revue de la littérature existante, les
rapporteurs ont voulu se documenter sur la maniere dont, concrétement,
s’effectuaient les opérations de sectorisation. Les résultats figurent, d’une part, a
I’annexe n° 3 résumant les réponses des collectivités territoriales sollicitées, et
d’autre part, dans 1’étude de Pluricité et Sémaphores.

L’impression générale que 1’on retire de ces données est, au primaire, celle
d’une grande variété de situations et, pour les colléges, celle d’un pilotage
perfectible, tandis qu’a ces deux niveaux une expertise extérieure n’est que tres
exceptionnellement sollicitée.

L’¢étude de Pluricité et Sémaphores s’est toutefois essay¢, pour surmonter
I’impression de désordre dans les pratiques observées de sectorisation des écoles,
a établir la typologie suivante : sectorisation inexistante ; sectorisation orale et
coutumiére ; sectorisation sous forme de listes des rues par secteur ; cartographie
représentant les delimitations de chacun des secteurs.

S’y ajoute la pratique de la sectorisation partielle, au gré des besoins qui
peuvent se faire jour ponctuellement.

Dans les communes interrogées par les rapporteurs (cf. annexe n° 3), qui sont
de grandes villes, ¢’est plutot le type de gestion le plus élaboré qui a cours. Mais a
I’échelle du pays ce cas n’est sans doute pas le plus fréquent. Si I’on en croit Choukri
Ben Ayed, « aujourd’hui encore dans certains territoires la carte scolaire demeure
un outil assez rudimentaire. Nombre de chercheurs mentionnent la difficulté a y
acceder. lls témoignent du fait que les responsables locaux en ignorent souvent les
contours ou sont dans ['impossibilité d’en fournir un exemplaire. Lorsqu’ils y
parviennent il n’est pas rare de constater qu’elle constitue un document sommaire
sur papier volant avec une localisation des secteurs scolaires colorés au crayon de
papier... Si l'outil s’est modernisé a la marge, il fonctionne toujours selon les mémes
principes de segmentation de linformation. » )

Or comment prétendre faire de la carte scolaire un veritable levier de
politique publique, orienté qui plus est dans le sens d’une amélioration de la
mixité sociale a 1’école, sans un minimum de rigueur et d’organisation dans la
formalisation de cette carte, et sans moyens humains et techniques appropriés ?

De ce point de vue, d’apres les informations collectées par les rapporteurs,
méme dans les communes et départements que leur taille et leur caractére urbain
placent dans le « cceur de cible » des collectivités qui devraient s’emparer du sujet de

(1) La mixité sociale a ’école, ouvrage cité, p. 77.
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la mixité sociale pour qu'une inflexion apparaisse a I’échelle du systeme scolaire
dans son ensemble, nulle impression d’abondance de moyens : méme dans un conseil
départemental comme celui de Seine-Saint-Denis, doté d’un pole « démographie et
prospectives scolaires », les effectifs mobilisés sont de quatre personnes a temps
complet (une responsable, deux chargés d’études démographiques et une assistante).
Dans la majorité des départements et communes d’une taille suffisante, 1’organisation
mise en place ne comprendra pas plus d’un élu responsable, épaulé par un cadre
administratif et un ou deux chargés d’études.

Quelques cas d’« observatoires » sont recensés — certains sont présentés
plus loin comme exemples de bonnes pratiques — mais il ne semble pas que le
recours aux systémes d’information géographique (SIG) soit des plus répandus.
C’est pourtant bien a ’aide de ce type de technologie, c’est-a-dire par exemple
grace a une application informatique permettant de recueillir, traiter, analyser et
présenter des données sur I’urbanisme, les transports, la démographie ou encore
les caractéristiques socio-economiques des familles, que doit se concevoir une
politique publique de la carte scolaire digne de ce nom. Agneés van Zanten et Jean-
Pierre Obin ne disent pas autre chose : « Pour étre pertinents du point de vue de
["objectif de la mixité [...], les découpages doivent tenir compte non seulement des
dynamiques scolaires [...] mais aussi des dynamiques urbaines (démographie,
offre résidentielle, transports urbains) qui influent sur la population scolaire. Or,
tres souvent, les responsables administratifs de [’éducation nationale ou les élus
locaux n’ont pas de vue d’ensemble de ces changements [...] [ce qui] limit[e]
fortement [’efficacité de la gestion territoriale » @),

Choukri Ben Ayed est encore plus explicite, qui milite ouvertement,
comme il I’a fait au cours de son audition et comme il le développe dans son
ouvrage récent, pour que toutes les collectivités responsables de sectorisation
soient équipées — le cas échéant grace a des subventions de I’Etat — de tels SIG. 1l
cite en exemple le logiciel « Prospective scolaire » développé par un laboratoire de
recherche en géographie de 1I’Université de Franche-Comté, sous I’impulsion de
M. Frédéric Grosjean qui a également été entendu par les rapporteurs. Le schéma
suivant illustre le fonctionnement théorique de ce SIG.

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, p. 81.
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SCHEMA D’UTILISATION D’UN SYSTEME D’INFORMATION GEOGRAPHIQUE
DANS LE PILOTAGE DE LA CARTE SCOLAIRE

La base de données Traitement et exploitation des données
Ecole Est Collége : Observation Simulation
' [-Adresse rattachée |- Adresse : | Productions d’indicaleursl |Ca|cu| des effectifs scolaires futurs |
' | - Eléves par niveau _) -Année d’ouverture ' - . .
' | - Organisation : en RPI* ou non - Capacité d'accueil '
i - Options dispensées Est scolarisé :
Est localisée Est localisé - .) H Identification Identification
Carhiine ! Y des colléges des colléges
Collégien ' - en sous-effectifs en sureffectifs
- Nombre d'habitants -Adresse ' Caﬂographles, tableaux,
P - Structure par age de la pop. ~Sexe ' graphiques I_'_I_
- Nombre de naissances/an - Date de naissance H v
- ' : Ao 7
Se localisent ' Ex. : fermeture du collége ?

Projets immobiliers

- Nombre de logements prévus ' .
- Calendrier de livraison : v

- Taille des logements (F1, F2...) 2 .
- Type : location ou accession AIDE A LA DECISION

a la propriété

+ * RPI: Regroupement Pédagogique Intercommunal
1 (une école pour plusieurs communes).

Source : Frédéric Grosjean, « Un outil pour les politiques scolaires : Prospective scolaire », M@ppemonde n° 107, 2012.

D’autres logiciels comparables existent, tels que celui développé par la
société Alpamayo, ou encore celui que la société Géocéane a mis au point pour le
conseil départemental des Bouches-du-Rhone, comme les rapporteurs 1’ont
constaté lors de leur déplacement a Marseille. Mais en cette méme occasion ils ont
¢galement réalis€ qu’un SIG plus simple dans sa conception pouvait fort bien
suffire a outiller correctement et a moindre colt une collectivité, sans faire I’objet
de développements sophistiqués par une société commerciale, comme en témoigne
la riche étude sur la fragmentation spatiale et scolaire a Marseille qui leur a été
présentée par Mmes Elisabeth Dorier et Gwenaélle Audren .

Encore faut-il que les responsables de la carte scolaire se concertent
suffisamment et qu’ils aient la volonté d’utiliser cet outil de manic¢re dynamique.

C. Un objectif prédominant d’équilibre des effectifs des établissements

Dans aucun des territoires sur lesquels les rapporteurs ont pu se
documenter directement ou indirectement la préoccupation de mixité sociale n’est
premiere dans la gestion de la carte scolaire. Cela n’a rien d’étonnant au regard de
ce qui vient d’étre exposé. En revanche, partout — sauf la ou aucune carte scolaire
n’existe ouvertement — apparait comme objectif principal ce que 1’on appelle, de
maniere assez jargonnante, la gestion des flux d’¢éléves. Telle était bien d’ailleurs,
on I’a dit, la raison d’étre de la carte scolaire a 1’origine, en 1963. D’ou ce
pertinent résumé que 1I’on trouve sous la plume d’Agnés van Zanten et Jean-Pierre
Obin : « La carte scolaire fait partie des instruments bureaucratiques mis en place
par UEtat pour accompagner le développement de la scolarisation. Sa
configuration est en forte adéquation avec ses objectifs initiaux

(1) « Fractures territoriales et fractures scolaires a Marseille. Ségrégations, séparatismes ou vivre
ensemble ? », présentation de G. Audren, E. Dorier et J.-L. Leydet.
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d’homogénéisation de [’offre scolaire du premier cycle de [’enseignement
secondaire sur [’ensemble du territoire et de rationalisation des flux d’éleves. Elle
est beaucoup moins adaptée en revanche a la mission postérieure qui lui a été
attribuée de contribuer au brassage scolaire et social des éléves, car pour
atteindre cet objectif il est nécessaire de tenir compte de la variété des situations
locales et de la diversité des stratégies des établissements et des familles. »

Cette priorité donnée a la démographie est d’ailleurs (cf. annexe n° 3) celle
qu’expriment les cing départements interrogés par les rapporteurs, ainsi que dans
quatre des cing communes qu’ils ont sollicitées, seule Saint-Etienne faisant
exception.

En entrant un peu plus dans le détail des préoccupations des maitres
d’ceuvre de I’'implantation et de la sectorisation des €tablissements scolaires, en
particulier au sein des conseils départementaux, tous les observateurs parviennent
au méme constat, qu’il s’agisse des chercheurs de I’Université¢ Paris Descartes
Catherine Agulhon et Joao Palma ® ou des prestataires Pluricité et Sémaphores.
L’ordre des priorités est le suivant :

— premierement, la gestion des flux, 1’équilibre entre colléges du point de
vue des effectifs ;

— deuxiemement, la prise en compte des éléments objectifs qui peuvent
rendre plus ou moins pertinent le tracé d’un secteur de recrutement, a savoir la
proximité geographique entre le domicile des éléves et le collége, 1’existence
d’obstacles ou de dangers tels que voies ferrées, canaux ou routes a grande
circulation, entre le collége et le domicile des éléves ;

— troisiemement et uniquement de facon résiduelle — c’est-a-dire si les
deux priorités précédentes n’ont pas €puisé les marges de manceuvre —, 1’équilibre
en termes de composition sociale des établissements, avec toutes les difficultés
« politiques » que cela comporte et que rappellent Catherine Agulhon et Joao
Palma dans leur article de 2013.

En plus d’étre résiduelle, cette prise en compte de la mixité sociale
s’entend, d’apres I’analyse qu’en font les prestataires Pluricité et Sémaphores,
uniquement de ce que 1’on a appelé supra la ségrégation « par le bas » et non de la
ségrégation «par le haut»: on tente d’éviter la création d’établissements
« ghettos » ou se concentrent a I’excés des ¢€léves issus de milieux défavorisés
mais on ne se soucie guere de rééquilibrer la composition sociale des
établissements tres favorises.

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, pp. 79-80.

(2) « Sectorisation et assouplissement de la carte scolaire : des actions segmentées et contradictoires »,
Education & formations n® 83, juin 2013, pp. 75-86.
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Méme dans des départements pourtant outillés pour piloter la carte
scolaire, ¢’est-a-dire ayant recours a un systéme d’information géographique ad
hoc, lordre des priorités ne change pas. M. Choukri Ben Ayed évoque ainsi
I’exemple du département du Var, qui sous I’effet d’importants déplacements de
population, notamment du fait de la variation des prix de I’immobilier, a di mettre
a 1’étude la construction d’un nouveau collége : « Faute de cadre réglementaire
réellement contraignant en matiére de mixité sociale, les conseils
[départementaux, en I’occurrence celui du Var,] font avant tout face aux urgences
les plus immédiates : faire en sorte que les colleges ne soient pas en sur- ou sous-
capacité, que chaque éléve dispose d’une affectation. La lourdeur des opérations
de rentrée, les articulations complexes avec [’inspection académique [la DSDEN],
la pauvrete des outils utilisés, grevent fortement la possibilité d 'une approche plus
qualitative de la sectorisation. » Et pourtant, comme 1’expose Frédéric Grosjean
de maniere détaillée dans son article précité paru en 2012 dans la revue
M@ppemonde, ce departement a utilisé a cette occasion le logiciel Prospective
scolaire présenté plus haut. L’auteur explique que la fine analyse demographique
ainsi rendue possible a permis de choisir une petite commune du département
comme lieu d’implantation du nouveau collége, de maniére a priori surprenante
mais en réalit¢é optimale du point de vue de I’équilibre démographique et
géographique entre colleges ; il conclut en soulignant que le logiciel aurait fort
bien pu intégrer le paramétre de 1’équilibre de 1’offre de formation et de son
impact sur la mixité sociale des établissements... si la collectivité 1’avait voulu.

d. Un dialogue généralement non structuré entre I’éducation nationale et
les collectivités territoriales, voire entre ces collectivités

e Que les outils permettant de ne pas naviguer a vue en matiére
d’implantation et de sectorisation des établissements scolaires soient ou non
disponibles, I’existence d’un dialogue entre les différents responsables de la carte
scolaire est indispensable, et ce d’autant plus que les compétences en la matiére
sont, on I’a vu, souvent partagées.

Dans la pratique, ce dialogue existe, comme en témoignent les réponses de
la quasi-totalité des départements et municipalités interrogés par les Rapporteurs
(cf. annexe n°® 3). On imagine mal d’ailleurs —hormis sans doute dans les cas
extrémes d’absence totale de carte scolaire, cf.supra— comment ce dialogue
pourrait étre parfaitement inexistant, ne serait-ce que parce que le code de
I’é¢ducation prévoit, méme a 1’école primaire ou les communes ont largement la
main, que I’effectif maximal des classes ou 1’effectif des enseignants sont décidés
par les services déconcentrés du ministére de 1’éducation nationale. A plus forte
raison faut-il que des contacts aient lieu chaque année entre le rectorat d’académie
et le conseil départemental en prévision de la rentrée des colleges, puisque les
compeétences sont partagées entre sectorisation et affectation.

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, p. 88.
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Mais que ce dialogue existe ne veut pas dire qu’il fonctionne. Cela aussi
ressort des réponses au questionnaire des rapporteurs. Et les chercheurs sont
nombreux a le relever. L’étude des prestataires Pluricité et Sémaphores établit
d’ailleurs également ce pont entre observations de terrain et publications
universitaires lorsqu’il évoque le fait que, «sur le territoire des deux
agglomérations étudiées, la coordination prend place dans un climat de travail
“en bonne intelligence ”, qui permet des échanges nourris et fréguents, sans pour
autant aboutir a une convergence de vue ni une transparence totale », en relevant
que « cette situation est proche de celle décrite par Agnes van Zanten et Sylvie Da
Costa en Tle-de-France ». Dans un article de 2013 en effet, ces deux membres de
I’observatoire sociologique du changement de Sciences Po écrivent que le conseil
departemental et la DSDEN « se définissent par leur attachement a des modes de
régulation tres différents et qu’ils maintiennent des circuits de fonctionnement
distincts tout en s’efforcant d’assurer partiellement leur mise en compatibilité
pour garantir le bon déroulement des procédures prévues par le cadre législatif et
réglementaire en vigueur » &,

Citons encore les travaux de Géraldine Geoffroy, qui a tres bien analysé en
2008, dans un article de la revue Diversité ®, la difficulté que les rapporteurs ont
demandé aux prestataires Pluricité et Sémaphores de surmonter —ce qui fait
d’ailleurs I’originalité, donc la valeur, de I’analyse quantitative qu’ils ont réalisée :
« La non-correspondance entre les decoupages de I'INSEE et les périmetres
scolaires, les deécalages entre les catégories socioprofessionnelles des
recensements et les données de [’éducation nationale, par exemple, rendent
delicates les comparaisons entre peuplements urbain et scolaire, entre la
population “ attendue ” d’un établissement et sa population réelle. » On realise
ainsi que cette «non-correspondance » pose probleme dans les deux sens:
I’éducation nationale a besoin de données relatives aux projets d’urbanisme ou
d’informations de ’INSEE de nature socio-eéconomique ; quant aux collectivités
territoriales, elles ont besoin de mieux connaitre la fréquentation et la composition
des établissements scolaires pour exercer avec plus de discernement leurs
compétences en matiére de carte scolaire ®. Pour Géraldine Geoffroy, leur
« rencontre impossible » constitue « un terreau pour la ségrégation » a I’école.

Des conventions d’échanges de données existent pourtant entre les
différentes parties prenantes (cf. infra) ; mais elles ne sont pas systématiques et
dépendent parfois de la bonne volonte de tel individu occupant telle responsabilité

(1) « La gestion de la carte scolaire dans la périphérie parisienne. Enjeux, dynamiques et limites de la
gouvernance éducative locale », Education & formations n° 83, juin 2013, pp. 99-107.

(2) « Carte scolaire et politiques d’aménagement : un terreau pour la ségrégation scolaire », Diversité n° 155,
hiver 2008.

(3) Agneés van Zanten et Jean-Pierre Obin écrivent ainsi, p. 48 de leur ouvrage précité La carte scolaire, que les
collectivités territoriales « entretiennent des relations relativement harmonieuses, fondées sur une claire
division du travail, avec les services départementaux de I’Etat, méme si, notamment dans les conseils
[départementaux] ayant des politiques volontaristes en matiére d’aménagement du territoire et de
scolarisation, les responsables des directions [chargées] des colléges se plaignent du manque de
concertation et du faible partage d’informations avec les responsables de 1’éducation nationale. »
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a tel moment, ce qui n’est donc pas comparable a un dialogue structure,
institutionnalisé, pérenne. A titre d’exemple, les rapporteurs ont entendu
Mme Monique Sassier, médiatrice de 1’éducation nationale, suggérer que des
représentants des services déconcentrés de 1’éducation nationale puissent,
es qualités, étre associés — au sens de I’article L. 121-4 du code de ’'urbanisme —
a la réflexion en matiére de plan local d’urbanisme.

® A cette coopération lacunaire entre 1’éducation nationale et les
collectivités territoriales s’ajoutent les difficultés de la concertation entre
collectivités territoriales elles-mémes. Comme 1’observent Agnés van Zanten et
Jean-Pierre Obin en effet, alors que des responsables de 1’implantation et de la
sectorisation au sein de conseils départementaux voudraient pouvoir rationaliser la
carte des colleges, « les choses ne sont pas si simples en matiére d’aménagement
du territoire ; interférent notamment les programmes de rénovation urbaine et le
souhait de certains maires de maintenir les équipements publics des quartiers
degradés, ainsi que la volonté des maires de commune centre et des presidents de
communauté d’agglomération de ne pas laisser filer la mixite sociale » @),

Lors de son audition par les rapporteurs, M. Nicolas Grivel, directeur
général de 1’Agence nationale pour la rénovation urbaine, a conforté cette vision
en indiquant que les programmes de [’agence, lorsqu’ils englobaient la
réhabilitation ou la construction d’établissements scolaires, se déroulaient de
maniére plus fluide quand n’étaient en cause que des écoles primaires que quand
des colléges étaient concernés, car dans ce dernier cas, il y avait davantage de
collectivités autour de la table et donc un plus important travail de coordination,
voire de conciliation entre intéréts divergents.

e. Des contre-exemples limités et circonstanciels

Les rapporteurs ne voudraient pas, ayant expose tous les obstacles dressés
contre 1’amélioration de la mixité sociale a I’école par le truchement de
I’implantation et de la sectorisation des établissements, se voir reprocher d’avoir
méconnu 1’existence, localement, d’expériences dans le cadre desquelles ces
obstacles semblent surmontés.

Ainsi et pour s’en tenir aux éléments qui ont été directement portés a leur
connaissance, on peut noter qu’a Marseille, le conseil départemental dispose d’un
observatoire de la planification et de la sectorisation des colleges qui suit
notamment un « indicateur synthétique de difficultés sociales et scolaires », et
dispose de cartes detaillées mises au point grace a un prestataire extérieur
spécialisé dans les SIG.

De méme est-il significatif que dans les deux agglomérations étudiées par
les cabinets Pluricité et Sémaphores, la DSDEN associe le conseil départemental
au traitement des dérogations, pour déterminer les grandes lignes de la rentrée a

(1) Ibid., p. 45.
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venir et qu’a I’inverse, le département associe systématiquement la DSDEN aux
projets touchant a I’implantation des colléges ou a leur sectorisation, de maniere
plus ou moins précoce dans le processus.

L’¢étude de Pluricité et Sémaphores reléve toutefois qu’en menant cette
coopération dans laquelle les échanges de données revétent une importance
déterminante, les deux partenaires disposent chacun de sources différentes et
d’indicateurs différents, « ce qui engendre un dialogue parfois inutilement difficile
(en particulier sur les modes de projection des effectifs) ». A I’inverse, les cas de
partage d’informations permettent de mieux analyser les situations locales, en
particulier sur le plan de la mixité sociale, par exemple grace a une meilleure
compréhension des stratégies de parents d’¢éleéves, a ’anticipation des évolutions
demographiques ou du déploiement des réseaux de transports. Ils mentionnent
méme un cas particulicrement exemplaire rencontré dans 1’agglomération de
Nancy, formalisé dans une convention et présenté dans 1’encadré suivant.

Une cartographie « rue par rue » des éléves pour une meilleure carte scolaire

Dans I’agglomération de Nancy, la DSDEN a accept¢ de contribuer au projet de
géolocalisation du département en mutualisant leurs données, s’ajoutant aux données du
département et de I'INSEE. Au terme de deux ans de développement, le logiciel de
sectorisation produit des prévisions trés précises pour chaque secteur.

Cet outil facilite les discussions relatives aux effectifs a chaque rentrée. Dans le cadre de
projets de réforme de la sectorisation, ’outil facilite la concertation par des simulations
immédiates des différents scénarios, en permettant de visualiser les PCS a I’échelle de la rue.
Il est des lors plus aisé d’anticiper les impacts indirects des différents scénarios sur la mixité
sociale.

Source : Etude des prestataires Pluricité et Sémaphores, p. 55.

Cela étant, d’une part, il n’est pas certain que tous les départements et
toutes les DSDEN soient disposés a ceuvrer conjointement deux ans durant pour
parvenir a un tel résultat, et, d’autre part, une fois ce résultat obtenu, scule
I’implication personnelle des acteurs peut garantir qu’il en sera fait « bon usage »
par-dela les autres préoccupations présidant a I’exercice délicat de I’implantation
et de la sectorisation des colleges en zone urbaine. Les prestataires Pluricité et
Sémaphores en sont bien conscients, qui précisent que, dans cet exemple tiré de
I’agglomération nancéenne, « le volontarisme des personnes [chargées de ces
questions] reste [...] déterminant, et les progres enregistrés ces derniéres annéees
sont a mettre largement au crédit de la posture partenariale des responsables. Le
cadre réglementaire ne contraint pas a la coopération : les acteurs en font le
choix et en déterminent les contours selon les nécessités pergues par chacun ».

La situation n’est pas plus encourageante en mati¢re d’affectation des
¢léves entre les établissements et au sein d’entre eux.
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2. La procédure d’affectation des éléves est rarement guidée par
I’objectif de mixité sociale

Plus prégnante au lycée — ou elle résume d’ailleurs a elle seule 1’essentiel
de la politique de carte scolaire, comme le signale I’étude de Pluricité et
Sémaphores —, moins décisive a 1’école primaire, la question de 1’affectation
demeure centrale au collége. On a déja indiqué plus haut I’importance de cette
« troisieme composante » de la carte scolaire, a travers les développements relatifs
a ce qu’elle produit directement, c’est-a-dire la ségrégation entre classes d’un
méme établissement, et ce qu’elle contribue a produire lorsqu’elle est combinée
avec les autres composantes de la carte scolaire, c’est-a-dire la ségrégation entre
¢tablissements. Cette analyse est détaillée dans 1’annexe n° 1.

De maniére similaire a la sectorisation, 1’affectation peine a prendre en
compte la mixité sociale car celle-ci n’en constitue jamais un paramétre prioritaire,
que I’on considére le cas de 1’école, du college ou du lycée, avec des déterminants
variables selon ces trois niveaux. Cependant, les analyses de ces mécanismes — qui
peuvent se résumer a la gestion des dérogations — par les observateurs du systeme,
bien que plus rares que celles portant sur la sectorisation, sont nettement plus
critiques a I’égard des parties prenantes, et en particulier de 1’administration de
I’éducation nationale.

a. Des déterminants variables selon le niveau d’enseignement

L’¢étude des prestataires Pluricité et Sémaphores apporte sur ce point un
précieux éclairage, en particulier pour ce qui est de 1’école primaire.

e Au primaire, une gestion personnalisée des dérogations

Dans les deux agglomérations étudiées par les prestataires, la gestion des
dérogations par les municipalités se révele trés politique. Ce constat vaut
¢galement pour I’une au moins des communes ayant répondu au questionnaire des
rapporteurs, de sorte que 1’on peut lui donner une valeur qui dépasse ces exemples
concrets.

Les cabinets Pluricité et Sémaphores relévent ainsi que dans une bonne
moitié des communes et en particulier les plus petites, c¢’est un élu —I’adjoint a
I’éducation — qui traite personnellement les demandes de dérogation. Dans les
communes un peu plus structurées, les services instruisent et proposent les décisions,
trés généralement suivies par 1’élu. Enfin, quelques rares communes ont développé
une pratique de décisions collégiales associant les établissements (et, dans un cas,
jusqu’aux représentants de parents d’éleéves). Cette derniére modalité est mise en
avant pour renforcer I’acceptabilité des décisions. Dans tous les cas, il est bien
rappelé que I’adjoint a I’éducation reste le décideur de dernier recours, pour les cas
difficiles ou lorsque la décision rendue est contestée par les parents d’éléves.

Les résultats de ces divers modes de fonctionnement sont certes aussi
nombreux qu’il y a de communes ; pour citer le rapport de M. Jean Hébrard sur la
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mixité sociale : « L attitude des communes peut varier du dirigisme le plus strict
au laisser-faire le plus complet, avec, entre les deux, un maniement subtil de
"autoritarisme affiché et de la dérogation plus ou moins facilitée. » ¥ 11 n’en
demeure pas moins que, selon I’enquéte de Pluricité et Sémaphores, « malgré la
volonté affirmée de ne pas laisser de place aux * dérogations abusives ”, une
grande partie des communes a finalement reconnu ne jamais refuser de
dérogation ». Tout au plus le dialogue individuel avec les familles permet-il
parfois de convaincre les parents de retirer leur demande de dérogation.

Dans les rares cas ou I’examen des demandes de dérogation est collectif,
on assiste d’aprés les prestataires a « de véritables jeux d’acteurs », chacun
défendant sa vision de l'intérét général... qui n’est parfois guere éloignée d’un
intérét catégoriel — par exemple les directeurs d’école qui défendent le maintien ou
I’accroissement de leurs effectifs car il y va de leurs moyens. Mais la
préoccupation de mixité sociale n’est jamais premicre.

e Au college, le poids combiné des affectations entre
établissements et en leur sein

Dans le cadre défini par la note ministérielle du 4 juin 2007 dite
« d’assouplissement de la carte scolaire » et de la circulaire ministérielle
n° 2008-042 du 4 avril 2008 (cf. annexe n° 2), I’affectation en sixiéme fait 1’objet
d’une procédure au cours de laguelle interviennent les services de la DSDEN, les
directeurs des écoles d’origine des éléves et les familles, et se déroule au moyen
de I’application Affelnet sixiéme.

Le traitement des demandes d’affectation dérogatoires varie d’un
département a Dautre mais fait généralement intervenir des commissions
pluripartites, dont la composition n’est pas figée a I’échelon national. En outre,
certains « parcours scolaires particuliers » ne relévent pas d’une demande de
dérogation mais d’une procédure de sélection effectuée par des commissions ad
hoc. 1l en est notamment ainsi des emblématiques classes a horaires aménages
musique (CHAM) ou danse (CHAD).

En prenant I’exemple de I’agglomération de Lille, les cabinets Pluricité et
Sémaphores remarquent que « les motifs de dérogation les moins Iégitimes sont les
plus fréquents », comme I’illustre le graphique suivant.

(1) La mixité sociale a 1’école et au collége, rapport & Monsieur le ministre de I’éducation nationale, mars
2002, p. 18.
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Source : Etude des prestataires Pluricité et Sémaphores, p. 68.

Les criteres que la circulaire de 2008 classe —certes de facon non
contraignante — comme les trois motifs prioritaires de dérogation en cas de
demande d’affectation dépassant la capacité d’accueil d’un établissement sont trés
peu utilisés ; en particulier, du point de vue de la mixité sociale, on note le faible
poids du motif « boursier sur critéres sociaux » qui, bien que jouant a 100 %, ne
représente en 1’espéce que 30 demandes sur un total de 468, dont 365 ont recu une
réponse positive ; soit un taux de 6,5 % des demandes et de 8 % des dérogations
accordées a I’échelle de 1’agglomération lilloise. Or les boursiers représentent, a
I’échelle du département du Nord, 27 % de la population scolaire.

Les prestataires rappellent qu’un constat similaire a été¢ dressé en 2011 a
I’échelle nationale par le sociologue Pierre Merle, entendu par les rapporteurs.

S’agissant de I’affectation au sein des établissements, on en a déja
souligné les limites théoriqgues comme levier en faveur de la mixité sociale,
compte notamment tenu du faible effectif des classes et donc du poids du hasard
statistique. En outre, au sein de cet effectif réduit, d’autres équilibres entrent
d’abord en ligne de compte : mixité filles-garcons, mixité scolaire — méme si cette
derniére est corrélée avec la mixité sociale.

Comme on I’a vu plus haut, les enseignements optionnels engendrent
mecaniquement de la segrégation, notamment sociale. Le moyen de contrer ces effets
est de jouer sur les affectations internes pour « hétérogénéiser » les classes, mais
I’exercice peut vite s’apparenter a la quadrature du cercle quand il s’agit d’articuler
les emplois du temps des éleves, ceux des professeurs — généralement peu nombreux
a enseigner une option rare — et ’occupation des salles. Dans le cas extréme des
classes a horaires aménages (CHAM ou CHAD), cet aménagement méme laisse fort
peu de marges de manceuvre, méme si les cabinets Pluricité et Sémaphores ont noté
I’effort de certains colléges consistant a mélanger ces €léves au moins pour les cours
de langue ou de sport, voire avec des éléves inscrits en ULIS .

(1) Unités localisées pour 'inclusion scolaire, qui accueillent des éléves en situation de handicap.
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Il faut enfin noter que parfois 1’affectation contrarie les efforts faits via la
sectorisation en faveur de la mixité sociale, comme en témoigne cet exemple
observé dans I’agglomération de Nancy, présenté dans 1’encadré suivant.

Illustration de la difficulté de favoriser la mixité sociale par la sectorisation

Dans le cadre de la révision des secteurs, le Département prévoit le regroupement des
colléges Martin Luther King et Condorcet.

Le rattachement des écoles aux colléges de secteur devra étre revu, afin de rééquilibrer les
effectifs entre les colleges. Le Département se saisit de cette occasion pour favoriser la
mixité sociale en rompant avec un usage qui s’est installé au fil des ans : la population d’une
des écoles du secteur connait une orientation de fait, les éléves de PCS défavorisées allant
vers le collége Colette tandis que les éléves de PCS favorisées sont principalement inscrits a
Martin Luther King.

La nouvelle sectorisation prévoit le rattachement de 1’école concernée au collége Colette.
Sous divers motifs probablement liés en partie a une volonté dissimulée d’évitement social,
un mouvement de parents protestataires apparait. Le Département n’a pas cédé, mais a
constaté a la rentrée suivante une douzaine de dérogations sortantes vers un collége tiers,
majoritairement favorisé, correspondant aux familles les plus opposées au projet.

Dans le cas présent, le recours a 1’outil de la sectorisation témoigne de la volonté réelle
d’encouragement de la mixité, qui a globalement amélioré la composition des
établissements. ..tout en ayant renforcé les évitements par les familles de classes favorisées.

Source : Etude des prestataires Pluricité et Sémaphores, p. 61.

® Au lycée, la hiérarchie sociale des cycles et des filiéres

A D’instar de ’affectation en sixi¢éme, I’affectation en seconde fait I’objet
chaque année d’une procédure a laquelle prennent part les services de la DSDEN,
les chefs d’établissement et les familles, et se déroule au moyen de la version ad
hoc de I’application Affelnet, qui permet trois veeux a ce stade, dont un portant
obligatoirement sur le lycée de la zone de recrutement normale de I’¢léve. Mais si
les districts sont relativement restreints pour 1’inscription en seconde générale et
technologique, les zones de recrutement des secondes contingentées et des lycées
professionnels peuvent étre trés larges.

On voit d’emblée que le choix d’un type d’enseignement — genéral et
technologique ou professionnel — est déterminant pour 1’affectation et que, compte
tenu de la coloration sociale marquée qui s’y attache et du faible nombre de lycées
polyvalents qui regroupent ces divers cursus, la mixité sociale au lycée est d’abord
et avant tout le fait de I’orientation apres la troisiéme. Les données de la DEPP
(reproduites a la page 78 de I’é¢tude des prestataires Pluricité et Sémaphores) sont
tres claires a cet égard.

A cette premiére hiérarchie sociale s’en ajoute une seconde, au sein de
I’enseignement général et technologique, entre filicres a compter de la classe de
premic¢re, selon 1’ordre suivant qui est constaté non seulement dans les
agglomérations €tudi€es par les prestataires mais €galement a 1’échelle nationale :
filiere scientifigue, puis économique et sociale, puis littéraire et les filieres
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technologiques. Et I’on pourrait en ajouter une troisiéme faisant intervenir les options
facultatives, ainsi que la présence au sein du lycée de classes préparatoires aux
grandes ecoles.

Mais d’autres paramétres jouent, en amont, pour expliquer le degré de
ségrégation sociale constaté au lycée. Les chercheurs Gabrielle Fack, Julien Grenet et
Asma Benhenda ont ainsi mesuré, dans les trois académies d’ile-de-France,
I’influence du milieu social des familles dans la formulation des veeux d’affectation
en seconde, pour en conclure que ces familles demandaient en premier choix un lycée
de niveau d’autant plus élevé qu’elles appartiennent a un milieu social plus favorisé.

MOYENNE AU BACCALAUREAT DU LYCEE DEMANDE EN PREMIER V(EU
EN FONCTION DE LA CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE DES ELEVES,

AFFELNET 2012
13,0
12,5
12,0
W PCS favorisées
e W PCS assez favorisées
0 PCS moyennes
11,0 . . g
0 PCS défavorisées
105
10,0
Créteil Paris Versailles

CHamp : Ensemble des éléves affectés en seconde générale et technologique (hors redoublants) & la rentrée 2012-2013
dans les lycées généraux et technologiques publics des académies de Créteil, Paris et Versailles.
SouURcEs : Calculs des auteurs A partir de la Base Affelnet 2012, des Bases Eléves 2011 et 2012 et de la Base du Baccalauréat

2011 des académies de Créteil, Paris et Versailles.

Source : Gabrielle Fack, Julien Grenet et Asma Benhenda, L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation sur la
mixité sociale et scolaire dans les lycées d’Ile-de-France, rapport de I’Institut des politiques publiques n° 3, juin 2014.

Les auteurs prennent soin de ne pas relier ce déterminisme social apparent
a une forme d’autocensure automatique des familles ; celles-ci pourraient aussi
faire le choix raisonné¢ de ne pas demander 1’affectation dans un lycée au sein
duquel I’¢leve se trouverait rapidement en difficulté scolaire.

Les mémes chercheurs sont également parvenus, toujours pour les lycées
d’fle-de-France, & décomposer la part de quatre facteurs distincts dans la
contribution de la procédure d’affectation via Affelnet a la ségrégation sociale de
ces établissements, ce qu’illustrent les trois graphiques suivants.
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DECOMPOSITION DE LA SEGMENTATION SOCIALE A L’ENTREE EN SECONDE DANS LES
LYCEES GENERAUX ET TECHNOLOGIQUES DE L’ACADEMIE DE PARIS (RENTREE 2012-
2013)
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0,00 - 0,00

H Bareme Affelnet
0 Voeux d'affectation
[ Sectorisation

B Secondes a recrutement particulier

Champ : Ensemble des éleves affectés en seconde générale et technologique (hors redoublants) a la rentrée 2012-2013 dans
les lycées généraux et technologique publics des académies de Paris, de Créteil et de Versailles (rentrée 2012-2013)

Sources : simulations réalisées a partir des Bases Affelnet 2012 et des Bases €éléves 2011 et 2012 des académies de Paris,
de Créteil et de Versailles
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Il est par ailleurs a noter que, comme on le voit ci-dessus pour Paris avec
son « bonus boursier » déja mentionné plus haut, chaque académie a la possibilité
de paramétrer 1’application Affelnet en accordant ses bonus liés aux priorités
quelle se fixe. A Lille par exemple, les éléves de troisiéme européenne
bénéficient d’un bonus pour I’inscription en seconde européenne et les éleves de
troisitme SEGPA d’un bonus pour I’accés a un CAP, mais il existe aussi des
bonus davantage en phase avec les critéres définis dans la circulaire d’avril 2008.

Au total, si ’orientation en fin de troisiéme détermine pour une tres large
part la ségrégation sociale au lycée, il existe des marges de manceuvre pour les
autorités académiques dans I’affectation entre établissements et, au sein des
établissements, les proviseurs peuvent avoir recours aux mémes « bonnes
pratiques » que les principaux de collége lorsqu’il s’agit de brasser les éléves qui
suivent des options facultatives et n’ont pas forcément a étre tous affectés dans
une seule et méme division ou via 1’organisation de cours communs d’éducation
physique par exemple.

b. Une analyse sans concession de la gestion des affectations derogatoires

Au-dela des particularismes de la procédure d’affectation pour chaque
niveau d’enseignement, il est possible de dégager des traits communs rendant
compte du faible tropisme social de cet outil intervenant en bout de chaine dans la
gestion de la carte scolaire.

Les rapporteurs ont été frappes a cet égard de constater, d’une part au fil
des auditions mais, de manicre nettement plus violente a 1’égard de I’institution,
dans les travaux de certains observateurs, combien I’appréciation portée sur la
manicre de répondre aux demandes d’affectation dérogatoire pouvait étre sévere.

Tel est par exemple le cas d’Agnés van Zanten et de Jean-Pierre Obin @,
qui dressent une liste sans concession de ce qu’ils appellent les « limites »
constatées dans 1’action de 1’administration a cet égard, en renvoyant d’ailleurs
eux-mémes par moments a d’autres travaux de chercheurs :

— le primat des enjeux gestionnaires par rapport aux enjeux sociaux dans la
gestion des flux d’¢leves. La préoccupation tenant a 1’équilibre des effectifs
I’emporte sur I’analyse fine des effets des demandes de dérogation sur la
composition sociale des établissements ;

—le cantonnement de 1’action des administrations déconcentrées dans
I’énonciation de principes de cadrage formel, procédural, au détriment d’un
contréle preécis des stratégies que développent les établissements en amont et en
aval des commissions de dérogation (lorsque ces commissions existent, bien sir) ;

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, pp. 37-38.
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—la tendance a traiter les etablissements de facon différente selon leur
réputation et les réseaux de relations dont disposent leurs chefs, en renongant
notamment a contrer les stratégies des plus prestigieux d’entre eux, per¢us comme
« intouchables » au plan local. Les auteurs se réferent ici aux travaux de Denis
Laforgue, auteur notamment d’un article extrémement critique intitulé « Ce que la
ségrégation scolaire doit a ’administration de 1’éducation nationale » @

—le traitement des demandes des usagers, qui recoivent un accueil
différent selon le degré auquel elles integrent les attentes et les exigences
administratives, ce qui favorise les parents entretenant un rapport de proximité
avec les institutions. C’est ici au travail de Lorenzo Barrault qu’il est renvoyé,
auteur de « Ecrire pour contourner. L’évitement scolaire par courrier » @ ;

—’absence de politique globale, la gestion «au coup par coup »
permettant de s’adapter a une variété de situations locales, mais engendrant un fort
sentiment d’arbitraire chez les chefs d’établissement et les parents. Telle est
I’analyse de 1’équipe des rédacteurs de L ’Apartheid scolaire emmenée par
Georges Felouzis ©.

Et Agnés van Zanten et Jean-Pierre Obin de se trouver réduits a compter
sur 1’éthique de conviction des « militants» de la mixité sociale dans les
établissements et, pour les autres, a en appeler a leur éthique de responsabilité...
C’est dire si la situation est critique et les leviers pour I’améliorer, défaillants. La
derniere réforme de la gestion de la carte scolaire est peut-étre la cause de tant de
pessimisme.

3. Les mesures d’assouplissement de la carte scolaire ont souligné les
faiblesses structurelles de cet outil

La mesure d’assouplissement lancée par la note ministérielle du 4 juin
2007 et analysée dans I’annexe n°2 n’est certes pas la seule a avoir marqué
I’histoire de la carte scolaire depuis 1963 — une histoire qui a aussi connu des
mouvements de balancier en sens inverse —, mais c’est bien dans le contexte de
cette derniere réforme que les rapporteurs entendent se placer.

Sans reprendre les ¢léments d’un bilan qualitatif pour le moins nuancé que
contient cette annexe, on peut se référer, du strict point de vue des effets de cette
réforme sur la mixité sociale a I’école, a la conclusion du rapport des inspections
générales de 1’éducation nationale de 2013 : « Si en 2007 le Gouvernement a décidé,
dans le cadre du droit existant, de favoriser un régime dérogatoire a une
sectorisation scolaire qui était accusée de s’opposer a cet équilibre social, force est
de constater que cette politique apparait a [’analyse a posteriori comme n’ayant pas
porté ses fruits au regard de l’équilibre social, et ayant méme souvent eu [’effet

(1) Revue francaise de sociologie n° 148, juillet-ao(t-septembre 2004, pp. 135-143.
(2) Actes de la recherche en sciences sociales n° 180, 2009, pp. 37-43.
(3) Georges Felouzis, Frangoise Liot et Joélle Perroton, L’ Apartheid scolaire, 2005.
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inverse, tout en installant dans une partie de la population une défiance plus forte
vis-a-vis de la sectorisation, défiance qui a atteint un point de non-retour. »

Quant a I’impact de la réforme sur la fagon, pour ceux qui en ont la
charge, de manier 1’outil de la carte scolaire, sujet auquel ont été consacrés les
développements precédents, le constat a posteriori n’est guére satisfaisant non
plus. Pour des observateurs aussi avertis que les chercheurs Catherine Agulhon et
Joao Palma @, il en est résulté « des effets pervers en cascade » : ils évoquent
ainsi les «frustrations» dans les services des conseils départementaux
responsables des colleges lorsque ceux-ci utilisaient le levier de la sectorisation et
ont vu deés lors leurs efforts bousculés, un accroissement des « pressions » des
établissements et des familles sur les DSDEN sans que celles-ci puissent « les
endiguer reellement », I’'impact sur les variations d’effectifs des colléges et donc
sur leurs moyens et leur gestion, avec des suppressions de postes « dans les
colléges les plus vulnérables » entrainant une réaction des chefs d’établissement
« mont[a]nt au créneau pour conserver leurs atouts ».

Dans ce contexte que ’on peut qualifier, du point de vue de la mixité
sociale a I’école, d’« équilibre largement sous-optimal », un constat lucide améne
a se demander, d’une part, si les affectations dérogatoires ne représentent pas une
forme de « soupape » dans le systeme dont il ne faudrait corriger que les effets les
plus déstabilisateurs, et d’autre part, si le principal symptome de ce que la réforme
n’aurait pas tenu ses promesses n’est pas, en définitive, 1’échec de la promotion de
la mobilité sociale des éléves boursiers sur critéres sociaux.

a. Les dérogations : un mal nécessaire ?

L’assouplissement de la carte scolaire n’a pas été¢ le bouleversement
espéré —ou redouté — auquel d’aucuns ont pu faire croire. En revanche, il a
contribué a fragiliser les établissements qui étaient déja les plus évités dans le
systéme préexistant.

® Une souplesse nécessaire mais peu utilisée depuis 2007 : 10 %
de demandes ne modifient pas les equilibres du systeme

Un exemple tres parlant de ce qui s’apparente a un malentendu a propos de
I’assouplissement de la carte scolaire dans ’esprit de nombre d’observateurs
insuffisamment avertis est donné par Choukri Ben Ayed, citant une principale
d’un collége de Saint-Etienne @ : en substance, les promoteurs de la réforme de
2007 et les medias avec eux auraient convaincu nombre de familles de la
disparition de la carte scolaire, quand en réalit¢ il ne s’agissait que d’un
assouplissement et qu’au demeurant, les dérogations existaient déja.

(1) « Sectorisation et assouplissement de la carte scolaire : des actions segmentées et contradictoires », article
Cité.
(2) La mixité sociale a I’école, ouvrage cité, p. 142.
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De fait, comme le montre le tableau suivant, issu d’une enquéte de la
DGESCO, on n’a constaté nulle envolée des taux de demandes de dérogation dans
la foulée de la mise en ceuvre de la réforme.

EVOLUTION AU NIVEAU NATIONAL DU NOMBRE ET DU TAUX DE DEMANDES DE
DEROGATION A L’ENTREE EN SIXIEME ET EN SECONDE ENTRE 2008 ET 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nombre d’éléves entrés en sixieme
ayant demandé une dérogation
comptabilisés par I’enquéte (sans 61 746 67 126 66 978 67 094 68 670 51 152
redressement relatif aux non-
répondants)

Taux de demandes de dérogation 990% /| 10,49%, 10,70%| 10,98% | 10,77 % 9,80 %

Nombre d’éléves entrés en seconde
ayant demandé une dérogation
comptabilisés par I’enquéte (sans 35429 38 563 49 605 47 633 47 821 34 355
redressement relatif aux non-
répondants)

Taux de demandes de dérogation 956%| 10,32%| 13,37% | 14,28% | 12,78% | 10,83%

Source : DGESCO.

A Dentrée en sixiéme comme a ’entrée en seconde, on est aujourd’hui
revenu a I’étiage qui était celui d’avant la réforme, soit un taux de demandes de
I’ordre de 10 %. L’augmentation de quelque quatre points observée a 1’entrée au
lycée entre 2008 et 2011 serait, selon la DGESCO, un artefact li¢ a 1’instauration
d’enseignements d’exploration dans le cadre de la réforme du lycée de 2009. La
demande des familles en vue d’inscriptions hors secteur reste donc sur la période
récente, dans le second degré public, « globalement limitée », comme 1’ont relevé,
en 2013, les inspections générales de I’éducation nationale .

Si I’on y ajoute le fait qu’au niveau national, le taux de satisfaction de ces
demandes de dérogation a connu une relative dégradation sur la méme période,
tant au niveau de I’entrée au collége que de I’entrée au lycée, passant de 78,5 % en
2008 a 71,6 % en 2013 pour le collége et de 75,5 % a 53,8 % pour le lycée —
comme rappelé en annexe, la DGESCO émet I’hypothése que cette évolution
négative trouve son origine dans la saturation des capacités d’accueil des
établissements demandés —, s’impose un constat dépassionné: un taux de
demandes de 10 % et un taux de dérogations accordées de 6 a 7 % ne bouleversent
pas le systeme.

Il faut, évidemment, tenir également compte des quelque 21,1 % d’éléves
du secondaire scolarisés dans 1’enseignement privé (cf. supra), mais il serait
excessif d’assimiler en bloc la scolarisation dans le secteur privé a 1’évitement de
la carte scolaire. Rectifions donc : 10 % de demandes et 6 a 7 % de dérogations
accordées sont, d’une certaine maniere, le prix a payer pour le maintien de la carte
scolaire a la francgaise.

(1) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 9.
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On peut par conséquent estimer qu’une forme d’équilibre global a été
atteint, un équilibre qui n’est pas du tout satisfaisant du point de vue de la mixite
sociale et scolaire, ainsi que cela a été amplement démontré. Mais compte tenu du
fonctionnement de la carte scolaire tel qu’il a été décrit et analysé, serait-ce en
revenant purement et simplement sur [’assouplissement de 2007, par une
« rigidification » de la carte donc, qui aurait de grandes chances de faire
mécaniquement croitre I’évitement en direction du secteur privé, que 1’on
améliorerait la situation ? Rien n’est moins str. Et rien ne dit d’ailleurs que cette
solution serait praticable a court terme.

e Un paramétre intégré par les acteurs et par le systeme

Comme I’ont relevé les prestataires Pluricité et Sémaphores dans leur
étude centrée sur les agglomérations de Lille et de Nancy, il existe un décalage
récurrent entre les capacités d’accueil et le nombre d’¢éléves en age d’aller au
college sur un certain nombre de secteurs. Autrement dit, plusieurs colléges sont
manifestement sous-dimensionnés par rapport a la taille qu’ils devraient avoir si,
en I’absence de toute dérogation sortante, ils devaient effectivement se voir
affecter tous les collégiens du secteur. Pour expliquer le phénomeéne, les cabinets
émettent « [’hypothése que le dimensionnement de [’offre publique d’éducation au
college prend en compte les capacités d’accueil, et entérine les phénomenes
d’évitement vers le privé ou de dérogations vers le public. Cette hypothese est
impartfaite et n’explique pas toutes les situations, mais fournit une grille d’analyse
convaincante pour certains secteurs en particulier (les plus attractifs et les plus
repoussoirs) » V. Un graphique illustrant ce propos indique que le collége le plus
attractif scolarise 1’équivalent de 135 % des ¢éléves de son secteur d’implantation,
tandis que le plus fui n’en scolarise que 50 %, les capacités physiques d’accueil de
ces etablissements étant bien évidemment ajustées a due proportion. Ces exemples
permettent de nourrir ’argument selon lequel la puissance publique a tout
bonnement entériné le comportement des familles amenées a éviter le college
public du secteur au profit du secteur privé ou d’autres colleges publics.

Une autre illustration de la fagcon dont le systéme trouve son equilibre est
fournie par un encadré, particulierement edifiant, figurant a la page 56 de
I’ouvrage déja cité d’Agnés van Zanten et Jean-Pierre Obin sur la carte scolaire.
Intitulé « Les interventions dans I’académie de Paris » et extrait d’une note des
inspections générales de 1’éducation nationale dressant le bilan du premier
semestre 2005-2006 dans cette académie, cet encadré donne la répartition par type
de demande et par demandeur des quelque 827 interventions écrites recensées sur
la période et portant sur 1’enseignement secondaire, qui émanent d’¢lus, de
journalistes et de membres de fédérations de parents d’éleves mais aussi du
ministére de 1’éducation nationale et méme... des inspections générales du
ministére ! Avec 74 % de suites positives, ces interventions correspondent bien au
terme de « lubrifiant » du systéme par lequel les désignait 1’inspecteur d’académie

(1) Etude des prestataires Pluricité et Sémaphores, p. 63.
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avant son départ, aux dires de cette note. Les auditions des rapporteurs ont
¢galement été 1’occasion de recueillir maintes anecdotes allant dans le méme sens.
Voila qui renvoie a la sévere analyse des comportements de 1’administration a
I’égard des dérogations a laquelle il a été fait référence plus haut ; toute la question
est de savoir jusqu’ou 1I’on accepte d’aller pour éviter 1’évitement.

Une chose est sdre cependant : I’analyse ne peut s’en tenir a des anecdotes
parisiennes et a la compétition entre établissements favorises de la capitale ; a
I’autre extrémité du spectre, les plus fragiles méritent davantage attention.

® Des effets déstabilisants concentrés sur certains établissements

Qualifiés par Catherine Agulhon et Joao Palma d’« etablissements
sensibles dans la tourmente », les colléges relevant de 1’éducation prioritaire, et
donc leurs principaux, ont été, selon ces chercheurs, les premiers a patir de
I’assouplissement de la carte scolaire : « Ils cherchent par tous les moyens a
endiguer les fuites, ils multiplient les actions de survie », ce qui consiste a
accroitre I’attractivité de 1’offre d’éducation, a stabiliser la discipline pour
améliorer le climat scolaire, a engager des projets éducatifs, a organiser des
opérations portes ouvertes a 1’égard des €coliers et des parents, a améliorer les
canaux de communication, en particulier le site Internet du college, pour tenter
d’améliorer sa réputation... sans garantie cependant contre la fuite des classes
moyennes.

Les rapporteurs ont observeé ce type de situation lors de leurs déplacements
dans le 18° arrondissement de Paris ou dans les quartiers Nord de Marseille, en
témoins reconnaissants des remarquables efforts déployés par les équipes
éducatives de colléges évités pour faire face au phénoméne. A Marseille par
exemple, ils ont touché du doigt la problématique de la capacité excédentaire des
colléges au regard de la démographie scolaire, qui rend 1’évitement aisé au sein de

I’enseignement public, par la simple mise en ceuvre de la note ministérielle de juin
2007.

Pour Catherine Agulhon et Joao Palma, a cause des contradictions entre
sectorisation et dérogations, qui relevent de deux acteurs institutionnels différents,
lesquels ne se concertent pas suffisamment faute d’intérét a le faire,
I’assouplissement de la carte scolaire a rendu 1’équation tres difficile pour les
principaux des colléges les plus exposes.

Mais il n’est pas certain qu’un avenir plus serein pour ces €tablissements
passe par une nouvelle réforme de la carte scolaire ; I’accent devrait plutot étre
mis sur une meilleure adéquation des moyens qui leur sont alloués a la situation
dans laquelle ils se débattent et les rapporteurs font plusieurs propositions en ce
sens dans la deuxieme partie du present rapport.
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b. Un objectif « boursier » non atteint

Alors que I'une des ambitions affichées de la réforme de 2007-2008
consistait a améliorer la mobilité des eléves boursiers sur criteres sociaux, en
misant sur I’augmentation de demandes de dérogations de leur part, cet effet ne
s’est pas produit — I’académie de Paris faisant figure d’exception avec le poids
donné a son « bonus boursier » pour I’affectation au lycée.

Selon les données transmises aux rapporteurs par la DGESCO en effet, par
rapport a leur proportion dans les effectifs de I’enseignement public, les éléves
boursiers sont nettement sous-représentés dans les demandes de dérogation. A titre
d’illustration, a la rentrée 2013, au college, le taux de demande de dérogation
émanant de ces éleves —qui représentaient 23,8 % des effectifs de ce niveau
d’enseignement — n’était que de 5 % environ.

Certes, selon le ministéere de I’éducation nationale, a I’entrée en sixieme et
en seconde, le taux de satisfaction des éléves boursiers était, en 2013, égal a
75,8 %, soit supérieur de 11 points au taux moyen de satisfaction. En 2012, ce
taux était de 71,3 %, soit 6 points de plus que le taux moyen de satisfaction. Mais
ces taux de satisfaction élevés ne sauraient masquer une réalité : la faiblesse du
taux de demande des éléves boursiers et du pourcentage de ces éléves obtenant
une dérogation par rapport aux autres éléves, en particulier dans les établissements
ou les territoires « difficiles ». Ainsi, ces éleves ne représentaient, en 2013, que
7 % des demandes satisfaites dans les secteurs de I’éducation prioritaire, un taux
qui peut étre encore plus bas dans certains territoires. Une évaluation conduite par
des chercheurs de I’Observatoire sociologique du changement de Sciences Po
indique, a cet égard, qu’entre 2008 et 2011, le critere boursier ne représentait
gu’entre 4 a 5 % des demandes en Seine-Saint-Denis, le taux de satisfaction des
demandes reposant sur ce critere n’étant que de 40 % dans ce département — soit
moins d’une chance sur deux @.

Selon les inspections génerales de I’éducation nationale, ce score mediocre
s’explique par plusieurs facteurs : les familles qui pourraient bénéficier de ces
aides sont souvent celles qui sont les moins informées ou les moins capables de
s’engager dans la démarche administrative qu’est une demande de dérogation ;
elles font aussi partie des populations moins mobiles que les autres, qui ne
cherchent pas & quitter le « quartier » @,

Ainsi, comme I’a bien analysé le département de Seine-Saint-Denis dans
sa réponse au questionnaire des rapporteurs, sur ce point 1’assouplissement de la
carte scolaire de 2007 a surtout consolidé des tendances déja a I’ceuvre
auparavant : les dérogations profitent aux familles les plus avantagées socialement
et culturellement, et les chiffres mentionnés a 1’instant sont éloquents. Pareille

(1) Marco Oberti et Edmond Préteceille, « Dérogations et contextes scolaires locaux : comparaisons Hauts-de-
Seine Seine-Saint-Denis », Education & formations n°® 83, juin 2013.

(2) Rapport n° 2013-037 précité.
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« déception » a pu étre observée dans le département du Nord, comme on I’a
indiqué plus haut sur le fondement de I’étude des prestataires Pluricité et
Sémaphores a propos des dérogations a I’entrée au college.

Sur ce point donc, comme a propos des dérogations en général, les
faiblesses structurelles de la carte scolaire ont été rendues plus manifestes encore a
la lumiére de la réforme de 2007-2008. Par conséquent, il n’est vraissmblablement
pas de bonne méthode de s’appuyer justement sur cet outil pour lui assigner des
objectifs manifestement hors de portée.

La gestion de la carte scolaire offre aujourd’hui, les rapporteurs en sont
pleinement conscients, une souplesse qui n’est pas exempte de défauts mais sur
laquelle il serait illusoire de prétendre revenir sans provoquer le déploiement de
stratégies d’évitement beaucoup plus massives et, d’une maniére générale, un tollé
de la part des familles. Or le mécontentement généralisé ne peut pas étre I’objectif
d’une réforme quelle qu’elle soit, ou pourrait étre toléré a la condition qu’un
intérét général bien supérieur, et partagé par tous, le justifie. Mais il faut bien
constater que, pour louable qu’il soit et généralement accepté dans les discours
publics sur le mode de I’idéal a atteindre, 1’objectif d’amélioration de la mixité
sociale a 1’école n’est pas assez mobilisateur, mis en balance avec les autres
préoccupations de chacun des acteurs, pour que I’ensemble de la communauté
éducative en fasse la priorité de ses priorités.

En revanche, les rapporteurs sont bien convaincus de la nécessite de lutter
contre les inégalités d’éducation et d’améliorer a la fois 1’équité et la performance
de notre systeme éducatif. Les développements qui suivent proposent plusieurs
mesures en ce sens.
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DEUXIEME PARTIE : COMMENT LUTTER CONTRE LES INEGALITES
D’EDUCATION ?

Le constat dressé dans la premiére partie du présent rapport conduit a
souligner que la mixité sociale ne peut étre un objectif « premier » de 1’éducation
nationale, mais doit étre subordonnée a celui de la réussite de tous les éleves. Ce
changement de perspective entraine deux conséguences pratiques sur les
politiques éducatives. En premier lieu, la mixité sociale et la mixité scolaire
doivent étre appréhendées et recherchées ensemble, des lors que I’hétérogénéité
des classes, a condition que celle-ci soit objectivement possible, peut tirer vers le
haut les éléves « fragiles ». En second lieu, cette nouvelle approche conduit a ne
pas survaloriser I’outil de la carte scolaire, qui ne peut jouer que de manicre
limitée en faveur des mixités, pour privilégier d’autres leviers, plus efficaces, car
ils seront en mesure d’agir sur les conditions d’apprentissage. Autrement dit, il
vaudrait mieux renoncer a modifier la reépartition des éleves entre les
¢tablissements lorsque le rééquilibrage social et scolaire s’avere hors d’atteinte, et
concentrer les efforts sur I’amélioration, dans tous les territoires, de la qualité¢ de
I’offre d’enseignement.

|. PROMOUVOIR DE MANIERE CIBLEE LES MIXITES SOCIALE ET
SCOLAIRE

L’éducation nationale doit relever de trop nombreux défis —en tout
premier lieu, ceux de I’efficacit¢ et de 1’efficience de 1’enseignement scolaire —
pour s’épuiser dans la recherche systématique, qui serait vaine, d’une plus grande
mixité sociale dans les classes de ses établissements. En revanche, il lui revient de
faire un usage « raisonné » de cet objectif, qui doit étre élargi a la mixité scolaire,
afin d’accroitre la performance et I’équité des pratiques pédagogiques.

A. CONNAITRE L’ETAT DES MIXITES SOCIALE ET SCOLAIRE POUR
RESPONSABILISER LES ACTEURS

Une meilleure connaissance de I’état des mixités sociale et scolaire
permettrait d’apprécier le degré de ségrégation qui affecte les établissements
d’enseignement. Celui-ci doit étre établi de maniere publique et réguliére, afin de
mettre en lumiére les évolutions susceptibles d’avoir un impact négatif sur les
performances du systéme scolaire et d’y apporter des réponses adaptées.
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1. Mesurer les mixités sociale et scolaire dans les établissements
secondaires pour identifier des marges de progression adaptées aux
réalités des territoires

e |dentifier les points de vigilance en matiére de mixité

La mixité sociale ne doit pas étre envisagée sans son « double », la mixité
scolaire. Comme 1’a souligné le Conseil national d’évaluation du systeme scolaire
(CNESCO), I’étude de la mixité des aptitudes scolaires a « des effets directs sur
celle de la mixité sociale, qu’elle soit ethnoculturelle ou socioéconomique,
puisque ces caractéristiques sont corrélées les unes avec les autres » 4.

C’est la raison pour laquelle le degré de mixité sociale et scolaire des
écoles, des colleges et des lycées — ou, inversement, leur niveau de ségrégation
sociale et scolaire — doit étre mieux connu afin d’identifier les situations ou les
évolutions les plus problématiques.

On peut considérer que ces points critiques sont au nombre de trois et
qu’ils recouvrent les contextes suivants :

— les établissements « ghettos » ou en voie de « ghettoisation par le bas »,
¢’est-a-dire ceux qui concentrent un nombre élevé d’éléves en grande difficulté
scolaire et issus de milieux modestes. Les conditions d’apprentissage y sont
d’ailleurs tellement dégradées qu’elles pourraient justifier, a elles seules, la refonte
complete du systetme de répartition des moyens d’enseignement que les
rapporteurs appellent de leurs veeux (cf. infra) ;

— les etablissements implantés dans des quartiers mixtes, mais dont la
mixité sociale et scolaire repose sur des bases fragiles. Cette catégorie regroupe
essentiellement des colléges publics qui, sous I’effet de la concurrence exercée par
d’autres structures, commencent a étre €vités par les bons éléves et les enfants de
parents issus des catégories moyennes ou supérieures ;

—la constitution de classes homogenes sur le plan scolaire, qui reste,
d’aprés un rapport récent du CNESCO, une pratique treés répandue et dont les
effets pédagogiques négatifs sont averés.

Une fois dressé, ce constat des situations les plus fragiles en termes de
mixité aidera les acteurs du systeme scolaire a identifier, parmi toute une palette
de mesures correctrices, celles qui sont le plus a méme de prévenir ces
phénomeénes, de les endiguer ou de les réduire, voire a imposer, lorsque les
circonstances le justifient, la fermeture des établissements « ghettos ».

Au préalable, afin d’effectuer la mesure des mixités, il convient de définir
un indicateur qui, comme le préconisaient les inspections générales de 1’éducation

(1) La mixité sociale a 1’école, rapport précité, p. 5.
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nationale en 2007, soit « synthétique, simple et clair » ®. Dans ce but, il est
souhaitable d’utiliser un critére pertinent pour chacun des deux types de mixité,
qui pourrait étre :

—la profession et catégorie socioprofessionnelle (PCS) et le niveau de
dipléme des parents d’éléves pour la mixité socioéconomique, données qui
pourraient s’inspirer de 1’indice de position sociale de la direction de 1’évaluation,
de la prospective et de la performance (DEPP) du ministére de 1’éducation
nationale. Cet outil, extrémement fin, qui s’appuic sur I’enquéte aupres des
familles du « panel sixieme », permet en effet de faire le lien entre la PCS, 1’accés
au savoir et la proximité du milieu familial de 1’éléve avec la culture scolaire, en
rendant compte de caractéristiqgues comme le diplome de la mére et du pére, les
sorties culturelles (musée, cinéma, etc.), le nombre de livres a la maison, la langue
parlée avec les parents, etc. Son utilisation dans le primaire suppose toutefois de
mettre un terme a la « gréve du zele » des directeurs d’école qui, rappelons-Ie,
refusent de recueillir les PCS des parents d’¢léves ;

— le niveau des éléves du cycle 3 (CM1-CM2-sixiéme) ® au moment de
leur passage au collége et celui des éleves de fin de troisieme pour la mixité des
aptitudes scolaires, le choix de ces années charnieres devant permettre d’apprécier
I’intensité de cette problématique aux trois niveaux de 1’enseignement scolaire —
école, college et lycée.

Ce second volet implique de recourir a des modalités d’évaluation des
connaissances et des compétences des éléves définies au niveau national et dont
les résultats soient & la fois compréhensibles pour les familles et utiles pour le
pilotage du systeme scolaire. Le déploiement de ces nouveaux protocoles,
suppose, au préalable, de régler un double probleme, celui de la mesure des acquis
des éleves du cycle «a cheval » CM1-CM2-sixiéme, qui entrera en vigueur en
septembre 2016, et celui de la trop grande complexité des modalités d’obtention
du dipldme national du brevet, qui réduit ses vertus évaluatives ©.

Cet indicateur de mixité sociale et scolaire a vocation a étre renseigné
chaque anneée et se réferer aux profils des zones d’implantation des établissements
d’enseignement. Il doit donc s’appuyer sur I’approche territorialisée promue par la
circulaire du 7 janvier 2015 relative a la mixité sociale au sein des établissements
publics du second degré — qui prévoit de mesurer 1’écart entre la situation sociale
d’un collége et une référence territoriale a définir —, en enrichissant ce diagnostic par
I’¢tude de la mixité scolaire dans les écoles et les lycées.

Enfin, I’enseignement privé sous contrat est appelé, lui aussi, a renseigner
cet indicateur afin de suivre au plus prés 1’évolution de la mixité sociale et scolaire

(1) Les nouvelles dispositions de la carte scolaire, rapport précite, p. 29.
(2) Institué par le décret du 24 juillet 2013 relatif aux cycles d’enseignement a [’école primaire et au collége.

(3) Méme apres la réforme annoncée pour 2016, le brevet continuera a combiner contréle continu et controle
final.
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de ses établissements. Ce réseau, par la voix du secrétaire général de
I’enseignement catholique, M. Pascal Balmand Y, a néanmoins fait état de ses
réticences a 1’égard des outils statistiques fondés sur des grilles aussi peu
rigoureuses que les PCS pour mener a bien, dans un domaine aussi complexe, des
analyses pertinentes.

Cet argument mérite d’étre entendu, mais, dans le méme temps, la non-
participation du second pilier de 1’éducation nationale a I’effort de collecte des
données relatives a la mixité sociale et scolaire rendrait difficile, voire inutile, le
suivi des contextes ségrégués ou en voie de ségrégation et compromettrait, de ce
fait, I’un des objectifs principaux de 1’enseignement scolaire qui est de « lutter contre
les inégalités sociales et territoriales en matiére de réussite scolaire et éducative »
(article L. 111-1 du code de I’éducation).

En outre, dans le cadre du plan national pour les réussites adopté en
mars 2014, I’enseignement catholique a défini des indicateurs d’évaluation des
établissements qui visent a affiner les critéres d’allocation de leurs moyens pour
affecter une partie des emplois d’enseignant aux structures qui portent des projets
au service des publics les plus en difficulté ®. Or, d’aprés les documents transmis
aux rapporteurs, le groupe de travail sur cette question a retenu trois critéres
d’appréciation de « [’engagement d’un établissement pour les réussites », dont
celui de la « mixité de la population accueillie ». Celle-ci est en outre déclinée
dans ses dimensions scolaire et sociale, sa mesure devant s’appuyer sur des
indicateurs pertinents tels que le nombre de boursiers, le nombre d’éleves
bénéficiant d’une allocation de rentrée scolaire (ARS), la mesure de la ségrégation
sociale de I’établissement par rapport a I’indice de ségrégation sociale de son
environnement, la proportion d’¢éléves entrant en retard par rapport au nombre
d’entrants et la mesure du niveau scolaire a 1’entrée (notes obtenues a 1’examen du
brevet) ©.

Au vu de ces ¢éléments, il semble que I’enseignement privé ait plutdt tout a
gagner a documenter 1’état des mixités sociale et scolaire, sa propre méthodologie
en la matiére pouvant constituer une source d’inspiration pour le secteur public.

Proposition n° 1 : mesurer I’état des mixités sociale et scolaire dans les établissements
d’enseignement en utilisant deux indicateurs: d’une part, les catégories
socioprofessionnelles et le niveau de diplome des parents ; d’autre part, le niveau des
éléves du cycle 3 (CM1-CM2-sixieme) au moment de leur passage au collége et celui des
éleves de fin de troisiéme.

(1) 95 % des établissements privés sous contrat sont catholiques.
(2) Cet engagement sera présenté plus loin.

(3) Rapport final du groupe de travail sur les indicateurs présenté au Comité national de [’enseignement
catholique — 27 mars 2015.
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® Suivre et piloter les mixités a partir des établissements

La production de statistiques sur la mixité sociale et scolaire doit jouer un
réle de « lanceur d’alerte » aupres des établissements et de leurs partenaires locaux
afin que I’ensemble des parties prenantes du systeme €ducatif puissent étudier les
solutions adéquates pour remédier aux déséquilibres constatés.

Les inspections générales de 1’éducation nationale ont successivement
préconisé I’institution de « cellules de veille » dans I’administration centrale et
I’administration déconcentrée sur les effets positifs et négatifs que certaines
mesures risquent d’avoir sur la mixité sociale (2002), puis d’un « observatoire de
[’équilibre social des établissements dans chaque agglomeération ou territoire ou
la question semble pertinente » (2013) .

Ces recommandations — qui n’ont pas été suivies d’effet — donnent trop
d’importance a I’échelon central ou aux autorités academiques, alors que les
directeurs des établissements d’enseignement (directeurs d’école, principaux de
college et proviseurs de lycée) doivent étre placés en premiére ligne face a une
problématique —1’absence des mixités — qui peut obérer le fonctionnement
pédagogique de ces structures.

Ces derniers gagneraient en outre a travailler en réseau, a 1’échelle d’un
bassin de formation, afin d’y détecter les évolutions, notamment en termes de flux
entre etablissements, susceptibles d’aggraver la ségrégation sociale et scolaire et
de réfléchir, collectivement, a 1’élaboration de mesures correctrices et de bonnes
pratiques.

Cette configuration permettrait d’appréhender, par exemple, Ia
problématique des mixités en zone rurale, sur laquelle 1’attention des rapporteurs a
été attirée. En effet, celle-ci peut se dégrader rapidement en raison d’un double
mouvement : la fuite des « petits » colleges — 120 éleves parfois — par les enfants
des catégories aisees, qui les inscrivent dans les établissements des communes
plus importantes, dotées d’une offre scolaire plus abondante, et 1’arrivée, a la
campagne, de familles en trés grande difficulté.

Ces cellules de veille et de pilotage ont vocation a travailler avec les
instances de concertation sur la mixité sociale au sein des colleges, dont la
création par une convention entre le président du conseil départemental et le
directeur académique des services de I’éducation nationale est prévue par le décret
n°2014-800 du 15 juillet 2014 qui définit un cadre de coopération entre
I’éducation nationale et les départements décidant de partager un méme secteur de
recrutement entre plusieurs colléges. Ces instances ont en effet une forte assise
territoriale puisqu’elles sont présidées conjointement par le président du conseil
départemental et le DASEN, agissant sur délégation du recteur d’académie, et

(1) Cf. p. 54 du rapport « Hébrard » sur La mixité sociale a 1’école et au collége et p. 58 du rapport n° 2013-
037 précités.
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qu’elles sont chargées du suivi, au plan local, des travaux décidés en commun
pour définir ces secteurs scolaires élargis (article D.211-11-1 du code de
I’éducation).

Proposition n° 2 : créer dans chaque bassin de formation une cellule de veille et de
pilotage des mixités sociale et scolaire, animée par les directeurs des établissements
d’enseignement regroupés en réseaux, qui associe les représentants des collectivités
territoriales concernées et exerce une triple fonction :

— suivre I’évolution des indicateurs de mixités ;

— identifier les établissements susceptibles de connaitre des améliorations en matiére de
mixité, les mesures a adopter et les conditions de leur mise en ceuvre ;

— évaluer les résultats obtenus et diffuser les bonnes pratiques.

2. Mobiliser ’'ensemble des équipes pédagogiques

Mettre I’objectif de la mixité sociale et scolaire au service de la réussite de
tous les eleves, passe par une réforme profonde des méthodes pédagogiques de
I’enseignement secondaire. Quant aux établissements privés sous contrat, leur
politique d’accueil des publics les plus fragiles devrait étre contractualisée au
niveau local et bénéficier de moyens renforcés.

a. Responsabiliser les personnels enseignants et de direction

e Sortir des carcans qui freinent le développement des pédagogies
favorables a la réussite de tous

La premiére des segrégations, qui intervient avant méme que ne
s’effectuent des regroupements différenciés d’éléves, est celle qui distingue, au
sein des classes, des la sixieme, les enfants qui suivent sans difficulté les cours
magistraux de I’enseignement secondaire et les autres qui constituent, selon la
métaphore employée par les sociologues Christian Baudelot et Roger Establet, le
« fond de classe » @,

Dans ses contenus et ses méthodes, l’enseignement secondaire ne
s’adresse qu’a un certain type d’éleéves, ce qui le conduit, tout naturellement, par le
biais des notes et des classements par exemple, a les trier, ce tri scolaire étant
aussi, tres souvent, un tri social en raison de la corrélation entre les performances
académiques et le milieu familial.

Ce biais fondamental de notre systéeme d’enseignement a été relevé par la
Cour des comptes dans son rapport sur I’objectif de la réussite de tous les éleéves :
« Alors que le code de I’éducation, dés son premier article, affirme que "le service
public d’éducation est congu et organisé en fonction des éleves”, ce postulat ne se

(1) Lélitisme républicain. L’école frangaise a 1’épreuve des comparaisons internationales, Paris, Seuil, 2009,
p. 44.
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vérifie pas dans les faits. Dans son organisation actuelle, I’enseignement scolaire
reste encore principalement fondé sur un modéle qui était adapté a une période ou
seule une minorité d'une classe d’dge — 20 % en 1970 — suivait tout le parcours de
[’enseignement scolaire et obtenait le baccalauréat. Il tend, de ce fait, a
privilégier les éleves sans difficultés particuliéres, c’est-a-dire ceux qui seront
bacheliers a la sortie du systéme scolaire et poursuivront des études supérieures,
soit seulement un peu plus de la moitié de chaque classe d’dge » Y.

Ce phénomene est a 1’origine de I’ensemble des dispositifs, plus ou moins
structurés, qui séparent les éleves fragiles des autres —comme les sections
d’enseignement général et professionnel adapté (SEGPA)— ou permettent de
rassembler, dans une méme classe, les éleves ayant le bon pedigree (« classes
protegées », « enseignements d’excellence », etc.).

Cette dilection en faveur de la ségrégation résulte de la prégnance, dans
notre enseignement secondaire, d’une forme d’aversion pédagogique a I’égard de
I’hétérogénéité scolaire dans les classes, qui explique le maintien des pratiques
consistant a regrouper des éléves en fonction de leur profil.

Par ailleurs, quand bien méme notre systéeme scolaire voudrait mettre en
ceuvre une pédagogie différenciee, attentive aux besoins de tous les éléeves dans
des classes hétérogenes, il ne le pourrait pas, en raison des obstacles pointés par la
Cour des comptes : « [’organisation disciplinaire et horaire des enseignements, le
poids des heures obligatoires, imposé par les arrétés ministériels fixant les
programmes nationaux dans chaque discipline, et la définition hebdomadaire du
service des enseignants limitent fortement les possibilités d’adaptation locale en
fonction des besoins des éléves » .

A ces freins institutionnels s’ajoute un autre, la réticence des enseignants &
relever un defi — la gestion de classes hétérogenes — auquel ils ne sont pas ou peu
préparés. Il ne s’agit pas ici de contester la forte implication individuelle des
enseignants aupres de leurs éléves, mais de dresser un constat : leur attitude plus
que réservée a I’égard de la mixité sociale et scolaire est, en quelque sorte, fondée,
des lorsqu’ils n’ont pas été formés pour exploiter ses potentialités.

Dans leur travail sur la carte scolaire, Agnés van Zanten et Jean-Pierre
Obin ont ainsi observé que « [’hétérogénéité scolaire — et I’hétérogénéité sociale
et ethnique qui souvent I’accompagnent — est souvent percue comme une source
de difficulte professionnelle pour les enseignants, qui trouvent en genéral plus
facile de s’adresser sur le mode magistral a des groupes homogenes de bon
niveau et de mettre en ceuvre des pratiques un peu plus individualisées en
direction de petits groupes d’éléves de niveau plus faible »®. Ce constat est
corroboré par les enquétes de la Cour des comptes, qui a noté que la recherche de

(1) L’Education nationale face a 1’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport précité, p. 166.
(2) Idem, p. 1009.
(3) La carte scolaire, ouvrage précité, p. 113.
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I’hétérogénéité des niveaux scolaires au sein des classes est « davantage percue
par de nombreux acteurs comme une contrainte que comme un objectif
souhaitable ». Elle ajoute que «le refus de cette hétérogénéité est fort chez
certains professeurs comme chez certains parents, qui estiment qu’il vaut mieux
organiser des classes de niveau, ou les éléves sont censés pouvoir progresser
collectivement & un rythme plus soutenu » ),

L’ambivalence des équipes pédagogiques a 1’égard de I’objectif de mixité
se reflete d’ailleurs dans les résultats de I’enquéte menée par le Conseil national
d’évaluation du systéme scolaire aupres des chefs d’établissement : 25 % d’entre
eux ne pensent pas que les enseignants préferent enseigner a des classes
socialement hétérogenes et plus de 38 % ne sont « ni en désaccord, ni d’accord »
avec le constat selon lequel les professeurs auraient cette préférence .

Tant que ces pesanteurs institutionnelles et psychologiques subsisteront,
les conditions qui rendront possible une réelle mixité scolaire et sociale dans les
classes ne seront jamais reunies. Au contraire, le systeme actuel, dans lequel des
dispositifs spécifiques sont proposes aux bons éléves comme aux eleves difficiles,
générant ainsi de la ségrégation, perdurera. C’est pourquoi, comme 1’ont souligné
les inspections générales de 1’éducation nationale, « si ['on veut réformer les
pratiques pédagogiques, c’est bien le ceeur de la classe qu’il faut viser » @,

Pour y parvenir, il faut agir sur quatre leviers.

* Le premier concerne la définition du service des professeurs du second
degré, qui n’a pas évolué, sauf a la marge, depuis soixante ans, c¢’est-a-dire depuis
les décrets statutaires adoptés en 1950. Certes, ces textes ont été revus par le
décret n° 2014-940 du 20 aolt 2014, qui a reconnu 1’ensemble des « missions liées
au service d’enseignement », notamment « [’aide et le suivi du travail personnel
des éléves, leur évaluation, le conseil aux éleves dans le choix de leur projet
d’orientation ». Toutefois, comme I’a relevé la Cour des comptes dans un récent
rapport, « la seule obligation chiffrée a laquelle sont tenus les enseignants en
vertu de ces décrets demeure d’assurer le nombre d’heures de cours
hebdomadaires correspondant a leur statut, comme par le passé », a savoir quinze
heures ngur les professeurs agrégés et dix-huit heures pour les professeurs
certifiés .

(1) L’Education nationale face a I’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport précité, p. 125.
(2) La constitution des classes : pratiques et enjeux, enquéte précitée p. 5.

(3) Inspection générale de [’éducation nationale et Inspection générale de [’administration de [’éducation
nationale, Observation et évaluation de D’ensemble des dispositifs d’aide individualisée et
d’accompagnement a 1’école, au collége et au lycée, rapport n® 2010-114, octobre 2010, p. 134.

(4) Cour des comptes, Le suivi individualisé des éléves : une ambition & concilier avec 1’organisation du
systeme éducatif, rapport public thématique, février 2015, p. 84.
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Or ce verrou est I'un de ceux qui pesent le plus sur la mise en ceuvre, au sein
des classes, d’une pédagogie réellement différenciée, préparée par la concertation, en
amont, de toute 1I’équipe pédagogique et portant, par exemple, sur :

—la constitution de groupes de compétences, qui travailleraient sur des
procédures d’apprentissage ou des exercices distincts, avant de céder la place a des
temps de synthése devant la classe toute entiére pour organiser la montée en
gamme des acquis des éléves les plus fragiles ;

—une programmation des rythmes d’acquisition des connaissances étalée
sur deux années scolaires, au lieu d’une seule ;

— la mobilisation cordonnée, sur un trimestre, des professeurs de toutes les
disciplines pour appuyer, dans les colléges les plus difficiles, I’apprentissage des
fondamentaux, comme celui du frangais.

Il faut donc modifier les obligations de service des enseignants du second
degré pour permettre le développement de ces pratiques favorables aux mixités
sociale et scolaire, ce qui pourrait se faire, comme ’avait proposé le rapport de la
mission d’information sur les rythmes de vie scolaire, par la « définition d’'un
temps de présence de ces personnels dans [’établissement, dont toutes les
missions, et non plus seulement le "faire cours", seraient ainsi reconnues » W,

* Deuxiéme levier qu’il convient d’utiliser: la réorganisation des
programmes et du temps scolaires. Comme 1’a constaté la Cour des comptes, dans
une enquéte demandée par la commission des finances de I’ Assemblée nationale,
la différenciation pédagogique « suppose de profondes réorganisations du systeme
educatif, qu’il s’agisse de [’adaptation des rythmes d apprentissage, de la mise en
place d’enseignements modulaires, d’un lien mieux assuré entre les méthodes et
programmes du premier et du second degrés, ou de [’adaptabilité des emplois du
temps et du contenu méme des programmes ». Les équipes pédagogiques qu’elle a
rencontrées a cette occasion ont estimé qu’a cet effet, la part de la différenciation
et de la personnalisation des parcours et des méthodes devrait, pour étre efficace,
« dépasser amplement celle des dispositifs actuels d’accompagnement
individualisé, et représenter jusqu’au tiers d’une année scolaire pour chacune des
disciplines majeures du socle commun», ce qui suppose de donner aux
établissements une tres grande souplesse dans la répartition des activités des
enseignants @,

« Le troisieme levier porte sur le recours aux pratiques coopératives et au
tutorat, qui permettraient de mettre a profit les interactions entre des éleves aux

(1) Quels rythmes pour 1’école ?, rapport d’information n° 3028 présenté par MM. Xavier Breton et Yves
Durand, 8 décembre 2010, p. 95 (Assemblée nationale — XI11° Iégislature).

(2) Cour des comptes, L’orientation a la fin du collége : la diversité du destin scolaire selon les académies,
communication a la Commission des finances, de [’économie générale et du contréle budgétaire de
I’Assemblée nationale (article 58-2° de la loi organique du 1°" ao(t 2001 relative aux lois de finances),
septembre 2012, p. 155.
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profils hétérogenes pour faciliter le travail en classe et les apprentissages. En effet,
ainsi que 1’a souligné 1I’ancien directeur général de 1’enseignement scolaire,
M. Jean-Paul Delahaye, la « coopération au service des apprentissages n’est
nullement une utopie pédagogique », des établissements ayant d’ores et déja mis
en ceuvre, avec succés, de tels projets @,

Ces actions positives, qui misent sur la solidarité entre éleves, font écho
aux nombreuses études sur le sujet qui ont été synthétisées dans une note du
Centre d’analyse stratégique (CAS), qui préconise de « systématiser la réalisation
de travaux collectifs tout au long du cursus scolaire pour renforcer la coopération
entre les éleves ». En particulier, il «est démontré que les éléves habitués a
travailler en groupe ont tendance a se sentir mieux a [’école et a avoir une
confiance plus élevée non seulement envers les autres éléves, mais aussi envers les
enseignants, [’école et les institutions en général. Dans les pays nordiques, les
méthodes "horizontales” d’enseignement (projets collectifs, exposés, etC.)
favorisent ainsi [’entraide. Au contraire, les enfants confrontés a un
"enseignement vertical” croient moins en la coopération entre éleves, et sont plus
critiques sur les possibilités d’échanges avec leurs enseignants » @

Quant au tutorat, les rapporteurs ont pu prendre la mesure de son efficacite
dans un établissement parisien prestigieux — le lycée Charlemagne — qui accueille
de tres nombreux boursiers — soit 34,5 % des éléves de seconde en 2014-2015 — et
met en ceuvre, depuis deux ans, un dispositif qui concernait, 1’an dernier, trente
éleves, tuteurs et tutorés, recrutés sur la base du volontariat. Cette initiative donne
une entiére satisfaction aux intéressés, car elle permet de conforter, de maniere
efficace, les acquis scolaires des lycéens les plus fragiles en s’appuyant sur des
échanges entre « pairs » qui ne donnent pas aux éléves pris en charge le sentiment
d’assister a un cours supplémentaire.

« Le dernier levier consiste a inclure dans la formation — initiale et
continue — des personnels enseignants et de direction la question des mixités
sociale et scolaire pour faire valoir ses atouts dans la gestion des classes et
apprendre aux futurs professeurs a mieux différencier leur pédagogie.

Ces objectifs sont d’ailleurs implicitement repris par I’arrété du 1% juillet
2013 relatif au référentiel des compeétences professionnelles des métiers du
professorat et de I’éducation, qui indique que le professeur doit « adapter son
enseignement et son action éducative a la diversité des éleves » et « différencier
son enseignement en fonction des rythmes d’apprentissage et des besoins de
chacun ».

(1) Grande pauvreté et réussite scolaire. Le choix de la solidarité pour la réussite de tous, rapport remis a la
ministre de [’éducation nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche, p. 106.

(2) Centre d’analyse stratégique, « Favoriser le bien-étre des éléves, condition de la réussite éducative », La
note d’analyse n° 313, janvier 2013, p. 9. Le CAS est devenu depuis France Stratégie.
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Les écoles supérieures du professorat et de 1’éducation (ESPE) et I’Ecole
supérieure de I’éducation nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche
(ESENESR) de Rennes, celle-ci étant chargée de la formation des personnels
d’encadrement, doivent donc s’emparer de ces problématiques, ce qui devrait
notamment entrainer, selon les inspections générales de 1’éducation nationale,
I’abandon, dans la conception des modules de formation des ESPE, de « [’idée
d’une formation initiale qui séparerait les contenus disciplinaires et les
dimensions pratiques de la gestion de classe ou des groupes d’éléves » V.

Proposition n° 3 : promouvoir une organisation pédagogique propice a la mixité
scolaireen :

—redéfinissant le temps de présence des enseignants du secondaire dans les
établissements ;

— encourageant le travail en équipe pédagogique.

e Organiser les classes et les filieres de fagon a promouvoir la
mixiteé sociale et scolaire

Dans son rapport sur 1I’objectif de la réussite de tous les éléves, la Cour des
comptes souligne que «la politigue de constitution des classes est un acte
d’organisation majeur . elle est réalisee de maniere tout a fait autonome au sein
des écoles et des établissements ; elle est par ailleurs un outil fondamental de la
mixité sociale et scolaire » .

Or, cette politique est, aujourd’hui, trés souvent guidée par d’autres
préoccupations que celle de la mixité sociale et scolaire, ce qui explique une
grande partie de la segrégation intra-établissement.

La problématique de la mixité doit donc étre examinée par la principale
instance décisionnelle des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE),
le conseil d’administration ). C’est en effet cet organe qui « fixe les principes de
mise en ceuvre de [’autonomie pédagogique et éducative dont disposent les
établissements » (article R.421-20 du code de I’éducation), ce qui recouvre
« [’organisation de [’établissement en classes et en groupes d’éleves ainsi que les
modalités de répartition des éleves » (article R. 421-2). Il revient donc au conseil
d’administration de déterminer la manicre de constituer les classes de maniere
hétérogene, sous I’impulsion du chef d’établissement qui préside cet organe et en
définit ’ordre du jour.

(1) Inspection générale de I’éducation nationale et Inspection générale de !’administration de 1’éducation
nationale et de la recherche, Le traitement de la grande difficulté scolaire au cours de la scolarité
obligatoire, rapport n° 2013-095, novembre 2013, p. 143.

(2) L’Education nationale face a I’objectif de la réussite de tous les éléves, rapport précité, p. 125.

(3) Il faut d’abord agir au niveau des colléges et des lycées ou les ségrégations sociale et scolaire sont les plus
prononcees.
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Par ailleurs, une mission de veille en matiére de mixité sociale et scolaire
doit étre inscrite dans le statut des personnels de direction pour éviter que cette
question ne soit esquivée dans les colleges et les lycées et faciliter la constitution
des réseaux d’établissements chargés d’en assurer le suivi au niveau des bassins de
formation.

C’est donc bien une nouvelle obligation qui doit étre imposée aux chefs
d’établissement, qui ont actuellement une trop grande latitude pour composer les
classes. Cette liberté peut étre en effet jugée excessive des lors qu’elle contribue a
maintenir des contextes ségrégués qui, par la suite, peuvent peser sur 1’efficacité
du systeme scolaire. En outre, cette prérogative est aujourd’hui exercée sans réels
contrepouvoirs, comme le montrent trois chiffres de I’enquéte menée par le
Conseil national d’évaluation du systeme scolaire (CNESCO) auprés des
principaux de college et des proviseurs de lycée. Dans 84 % des cas, en effet, le
chef d’établissement ou son adjoint supervise seul la constitution des classes ; en
outre, seuls 5% des chefs d’établissement affirment saisir le conseil
d’administration sur les modalités de constitution des classes et, dans les colléges,
0,6 % déclarent les soumettre au vote du conseil &,

Cet isolement trés marqué de la direction d’établissement forme non
seulement un contraste saisissant avec I’importance des enjeux a traiter, mais
constitue aussi une source de vulnérabilité face a la pression sociale, qui est
exercée de maniére plus ou moins masquée par les parents d’éleéves, en faveur
d’une organisation pédagogique ségréguée.

Par ailleurs, ce nouvel objectif de constitution de classes hétérogénes
devrait étre percu favorablement par les chefs d’établissement, du moins si 1’on se
fie aux résultats de I’enquéte précitée du CNESCO, qui indiguent que ceux-cCi
« adhérent tres largement aux principes des diversités sociale, culturelle et
scolaire au sein des classes ». En effet, 85 % des principaux de collége et des
proviseurs de lycee jugent que la constitution de classes socialement homogénes
n’est pas bénéfique pour I’établissement et les éléves, un jugement négatif qui est
aussi massif (84 %) en ce qui concerne la pertinence des classes de niveau .

En outre, I’ajout, pour les chefs d’établissement, d’une mission spécifique
en matiere d’hétérogénéité sociale et scolaire des classes permettrait d’agir non
seulement a I’intérieur méme des EPLE, mais aussi sur une échelle plus large,
englobant I’ensemble des filieres d’un colléege ou d’un lycée ou plusieurs
établissements a la fois. Les mixités entre les filiéres ou les établissements peuvent
étre en effet promues par le développement de deux dispositifs :

—d’une part, celui des enseignements ou des activités inter-classes ou
inter-établissements. En la matiére, tous les scenarii devraient étre possibles : la
création d’enseignements inter-établissements dans les zones urbaines, comme

(1) La constitution des classes : pratiques et enjeux, enquéte précitée pp. 18 et 19.

(2) Idem, p. 3 et 4. Cette adhésion de principe doit étre relativisée au vu des pratiques évoquées plus haut...
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ceux organisés a Paris pour les langues vivantes et les langues anciennes, qui
permettent de contrer les stratégies d’évitement ; le regroupement des éleves des
sections d’enseignement général et adapté (SEGPA) avec les autres collégiens
pour I’éducation physique et sportive, I’éducation artistique et la technologie ' ;

— d’autre part, celui des lycées polyvalents, au nombre de 639 seulement
dans le secteur public & la rentrée 2014 @. Les chercheurs de I’Ecole d’économie
de Paris ont en effet montré que la présence de ces structures, qui offrent un
enseignement général, technologique et professionnel, tend a réduire, du fait du
brassage des éleves aux origines sociales tres diverses, la ségrégation entre les
lycées généraux et technologiques et les lycées professionnels. Ainsi, en Tle-de-
France, « [’atténuation de la segmentation sociale liée a [’orientation différenciée
des ¢éleves est d’autant plus forte que la part des Ilycees polyvalents est
importante » ©.

Proposition n° 4 : faire de I’hétérogénéité sociale et scolaire le principe clef de
I’organisation pédagogique des établissements en :

— obligeant les personnels de direction a constituer les classes de maniére hétérogeéne ;

— développant les enseignements et les activités interclasses ou inter-filieres ou
établissements ;

— accroissant le nombre de lycées polyvalents.

b. Associer ’enseignement privé sous contrat par le recours a des
mesures incitatives

® Un enseignement soucieux d’accueillir des publics fragiles

L’histoire de I’enseignement catholique le rattache a une grande tradition,
celle de I'utilité et de ’ouverture sociales, vocation inscrite dans son statut, qui
dispose que I’école catholique, par choix pastoral, est « ouverte a tous » (article 10) et
se veut une « école pour tous », qui porte une « attention plus particuliére a toutes les
formes de pauvreté » (article 38) .

Ce réseau, dont les établissements accordent des réductions des frais de
scolarité pour les familles populaires ou celles qui connaissent une dégradation de
leurs conditions de vie, est donc, contrairement a une idée recue, présent dans les
quartiers sensibles des grandes métropoles.

(1) C’est l'une des préconisations de [’avis budgétaire précité de Mme Sylvie Tolmont sur les crédits de
I’enseignement scolaire pour 2015.

(2) On comptait en revanche 900 lycées professionnels et prés de 1 600 lycées d’enseignement général et
technologique.

(3) L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation sur la mixité sociale et scolaire dans les lycées
d’lle-de-France, rapport précité, p. 77.

(4) Statut de [’enseignement catholique en France, adopté par I’Assemblée pléniére de la Conférence des
évéques de France le 18 avril 2013.
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En outre, depuis 2008, celui-ci s’est mobilisé en faveur des mixités, d’abord
dans le cadre d’un plan d’égalité des chances, puis, a partir de 2014, dans celui d’un
plan pour les réussites éducatives, qui ont initié un programme d’allocation
prioritaire des moyens d’enseignement en faveur des dispositifs destinés a la prise
en compte des besoins des éleves les plus fragiles.

681 postes, redéployés au sein de I’enveloppe définie par les schémas
d’emplois du budget de I’enseignement privé des premier et second degrés, ont été
ainsi affectés, entre 2008 et 2014, a des établissements qui portaient des projets
innovants au service des difficultés, quelles qu’elles soient — sociales, scolaires,
lices au handicap, a la santé, a 1’accueil d’enfants non francophones, aux
établissement situés en zone sensible, a la prise en charge des décrocheurs, etc. —,
dont 106 ont permis 1’ouverture d’établissements annexes et 155 celle de filieres
ou de classes. Cet effort va se poursuivre puisque le Comité national de
I’enseignement catholique, en mars 2014, et la Commission permanente de
I’enseignement catholique, en avril 2014, ont adopté un texte d’orientation qui
réaffirme la priorité donneée a cette politique.

Plus précisément, les instances nationales de cet enseignement ont jugé
nécessaire de valoriser et de soutenir « les organisations et les politiques
favorisant les mixités sociales » et ont invité, a cet effet, les comités académiques
de I’enseignement catholique a procéder a une répartition intra-académique des
moyens d’enseignement qui « s effectuerait, notamment, selon [’engagement des
établissements pour les réussites ». Dans ce but, un groupe de travail sur les
indicateurs de reussite institué par le secrétariat général de 1’enseignement
catholique a élaboré un outil qui a été presenté le 27 mars 2015 et qui devait étre
utilisé dés I’automne 2015 pour la préparation de la rentrée 2016 et permettre
ainsi, aux tutelles des établissements et a la commission du plan national en faveur
des réussites, de hiérarchiser localement les projets assortis de demandes de
moyens d’enseignement.

e Un engagement en faveur des mixités qui devrait étre formalisé
au niveau local et bénéficier de moyens adaptés

Comme 1’a rappelé aux rapporteurs son secrétaire général, 1’enseignement
catholique considére qu’il participe, a sa manicre, a I’effort national en faveur des
mixités, et ne souhaite pas aller au-dela, notamment en inscrivant sa démarche dans
des logiques de contrats d’objectifs et de moyens.

Cette position pose toutefois deux types de probleme.

*C’est une relation contractuelle qui lie I'immense majorité des
¢tablissements privés a ’Etat. Or ce dernier a confi¢, par la loi, une nouvelle
mission au service public de I’éducation, dont les établissements privés font partie,
qui est de veiller a la mixité sociale — et scolaire devrait-on ajouter — des publics
scolarisés. Il ne serait donc pas absurde que la puissance publique veuille
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s’appuyer sur un partenariat ancien et solide pour le mettre au service d’un objectif
qui s’impose a ’ensemble des établissements d’enseignement.

En outre, I’enseignement privé, comme on I’a vu, bénéficie d’un immense
« avantage concurrentiel » par rapport au secteur public, qui est de pouvoir
recruter ses éléves. Cet avantage, qu’il n’est pas question de remettre en cause,
pourrait étre davantage utilisé, sous la direction des établissements prives eux-
mémes, au profit des éleves fragiles sur le plan scolaire et social, qui ont tout a
gagner a étre scolarisés dans un environnement plus a méme de leur assurer un
suivi individualisé V). Or ce sont précisément ces enfants qui constituent le public
minoritaire des établissements privés sous contrat, ceux-ci recrutant de plus en
plus souvent des éleves issus de milieux trés favoriseés.

* Le plan national en faveur des réussites de 1’enseignement catholique
concerne bien d’autres problématiques que celle de la mixité sociale et scolaire,
celle-ci ne constituant qu’une priorité parmi d’autres.

Le texte d’orientation adopté en mars 2014 par le Comité national de
I’enseignement catholique indique qu’il est nécessaire de valoriser et de soutenir
neuf objectifs : 1’école inclusive ; la prise en compte des intelligences multiples ;
les dispositifs orientés vers ’accueil des plus fragiles ; les politiques d’insertion
des établissements dans la vie de la cité ; la créativité éducative et pédagogique ;
les organisations et les politiques favorisant les mixités sociales ; I’ouverture et
I’association des familles a la vie des établissements ; les propositions visant a
offrir des parcours adapteés de remédiation ; enfin, I’accompagnement des jeunes et
de leurs familles dans leurs ambitions et leurs choix de formation.

La répartition des emplois créés au titre de I’engagement pour les réussites
témoigne, elle aussi, de la diversité des buts poursuivis : si respectivement 23 % et
16 % d’entre eux ont été consacrés, entre 2008 et 2014, a des ouvertures, d’une
part, de filicres et de classes et, d’autre part, d’établissements annexes dans des
territoires ou des établissements accueillant des publics particulierement fragiles,
22 % ont été affectés aux dispositifs d’accueil des éléves en situation de handicap
(CLIS et ULIS), 16 % aux sections d’enseignement général et professionnel
adapté (SEGPA) et 23 % aux dispositifs a besoins particuliers.

De plus, le rapport final du groupe de travail sur les indicateurs de
I’enseignement catholique a retenu, comme critéres constitutifs des « éléments
essentiels » de I’engagement d’un établissement en faveur des réussites, plusieurs
données qui peuvent, au total, minorer le nombre de créations de postes ciblées sur
I’objectif de la mixité sociale et scolaire :

(1) A4 titre d’exemple, les données recueillies par le sociologue Marco Oberti indiquent que les garcons de
milieux défavorisés de la région parisienne ont deux fois plus de chances d’obtenir une mention au brevet
en fréquentant un collége privé.
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— la « mixité de la population accueillie » — définie de telle sorte, qu’elle
recouvre trois champs : la mixité sociale, la mixité scolaire et la mixité des besoins
éducatifs, ce qui inclut les éleves en situation de handicap ;

— '« effort pédagogique et éducatif fait par un établissement au service
des réussites », ce qui comprend la prise en compte — difficile a mesurer — des
« diverses formes d’intelligence » et des résultats des éléves aux examens
nationaux et leur carriere scolaire ;

— '« ouverture vers les familles et [’accompagnement a [’orientation ».

Ces éléments de complexité plaident en faveur d’une démarche plus
affirmée et formalisée en matiére de promotion de la mixité sociale et scolaire, qui
devrait déboucher sur des engagements clairs de la part des établissements privés,
concertés avec les autorités academiques et donnant lieu a un suivi qui tienne
compte des indicateurs mis au point par ce réseau d’enseignement.

Cette solution pourrait d’ailleurs susciter 1’adhésion de I’enseignement
catholique, dans la mesure ou son secrétaire général, apres avoir fait part de son
hostilité a toute forme de conventionnement qui serait fondé sur des quotas
chiffrés, s’est dit ouvert a « des accords de partenariat locaux qui, en définissant
des orientations, trouveraient leur origine dans le projet librement défini par
chaque établissement pour répondre aux besoins de toutes les familles qui le
souhaitent, en concertation avec [Ies} instances [de I’enseignement catholique]
comme avec les services rectoraux » &,

Cette politique partenariale en faveur des mixités a été également
préconisée par 1’ancien directeur général de 1I’enseignement scolaire, M. Jean-Paul
Delahaye, dans son rapport sur La grande pauvrete et la réussite scolaire : celui-ci
a jugé nécessaire d’élaborer des «chartes signées localement par les
établissements prives et les autorités academiques pour favoriser la mixité
scolaire », qui viseraient notamment a mettre un terme aux évictions d’éléves en
cours de scolarité ©.

Pour produire les effets d’entrainement souhaités, cette démarche devrait
étre incitative et s’adresser, par conséquent, aux seuls établissements volontaires,
qui recevraient, en contrepartie, des moyens supplémentaires, prélevés sur ceux
des autres établissements privés. Ce dispositif est proche de I’expérimentation
proposée par les inspections générales de 1’éducation nationale et qui vise a
permettre « l'ouverture de sections supplémentaires dans les établissements
privés », a condition qu’elles soient « soumises a évaluation réguliere sur le
respect des criteres d’équilibre social définis sur un territoire ».

(1) Texte de la contribution remise par le secrétaire général de I'enseignement catholique le 31 mars 2015.
(2) Rapport précité, p. 102.
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Cette derniére condition est en effet fondamentale, et justifie pleinement
I’option d’une autorégulation de I’enseignement privé en matiére de promotion
des mixités sociale et scolaire qui fasse 1’objet d’une évaluation : c’est a ce dernier
de définir ses objectifs dans le domaine des mixités, mais les autorités
académiques devraient étre informées de leur mise en ceuvre, tout en s’assurant
que le développement de 1’offre privée, dans un territoire donné, ne contribue pas
a renforcer la concurrence ou les hiérarchies locales entre établissements.

Au sein de chaque enveloppe allouée aux comités académiques de
I’enseignement catholique, ce « bonus mixité » en faveur des établissements
engageés dans une démarche favorable aux mixités viendrait compléter la refonte
du systéme d’allocation des dotations horaires préconisée par les rapporteurs, qui
sera présentée plus loin.

Proposition n° 5 : redéployer les moyens alloués a I’enseignement privé sous contrat en
faveur des établissements qui souscrivent a des engagements de promotion des mixités
sociale et scolaire, dans le cadre d’accords conclus avec les autorités académiques.

® FEncourager limplantation des établissements privés dans les
quartiers défavorisés

Le «rendement scolaire » des établissements privés étant élevé pour les
¢leves défavorisés, I’'implantation de ces structures dans les quartiers ciblés par les
politiques de la ville ou I’éducation prioritaire doit étre encouragée.

L’Ftat a un role a jouer dans la matiére, mais aussi les collectivités
territoriales qui peuvent accorder de nombreuses aides a ces établissements ou a leurs
éleves : aide a I’investissement — le total des subventions versées a ce titre devant
rester inférieur a 10 % des dépenses annuelles de 1’établissement en vertu de la loi
« Falloux » de 1850 —, aide a la demi-pension pour les éléves défavorisés, aide a
I’équipement des lycées professionnels, bourses versées par les communes, les
régions ou les départements, gratuité des manuels scolaires, etc.

Ces possibilités doivent étre toutes exploitées pour qu’une offre privée de
qualité soit davantage accessible dans les territoires défavorisés, a condition que les
établissements ouverts soient réellement mixtes sur le plan social et scolaire — ceux-ci
ne devraient pas étre monopolisés par les catégories moyennes ou supérieures — et
qu’ils n’aient pas pour effet d’accaparer les bons ¢éléves ou ceux issus d’un milieu
favorisé des colleges publics géographiquement proches.

Ces ¢évolutions doivent, par conséquent, faire 1’objet d’un suivi attentif de la
part de I’Etat, dans le cadre d’accords locaux associant les structures récemment
implantées et I’ensemble des collectivités publiques partenaires, ainsi que de la part
des cellules de veille et de pilotage des mixites sociale et scolaire établies dans les
bassins de formation.
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Proposition n° 6 : en partenariat avec ’Etat, faire accompagner par les collectivités
territoriales — via des aides financiéres octroyées dans les limites fixées par la loi — les
implantations d’établissements prives sous contrat dans les quartiers défavorisés, afin
de favoriser les mixités sociale et scolaire sans déstabiliser les établissements publics
existants.

® Faire d’Affelnet une procédure plus transparente et loyale en y
associant les établissements privés

Les « portes » d’Affelnet doivent étre ouvertes aux établissements prives,
cette proposition ne visant pas, dans I’esprit des rapporteurs, a intégrer
I’enseignement privé dans les procédures d’affectation. En effet, il n’est pas
question de remettre en cause le libre choix des familles —ce qui serait
juridiquement impossible en 1’état actuel de la jurisprudence — ni de substituer une
logique d’affectation administrative a la pratique de I’inscription par les directeurs
d’établissement de ce réseau, qui accorde une large place a la rencontre avec les
parents d’éléves.

Plus modestement, I’association des établissements privés sous contrat a
Affelnet vise a donner davantage de sécurité et de sérénité a I’expression des veeux
d’affectation. Dans ce but, comme I’a proposé¢ la médiatrice de 1’éducation
nationale et de 1’enseignement supérieur, Mme Monique Sassier, les rapporteurs
préconisent d’inclure ces établissements dans la liste des veeux formulés sur
Affelnet @,

Les familles, notamment les plus modestes d’entre elles, trouveraient
avantage a ce que les candidatures classées par ordre de préférence intégrent les
veeux eémis pour des établissements privés sous contrat, car cela réduirait les cas
ou des éléves se trouvent en attente d’affectation. Dans le nouveau systeme, en
effet, les éleves ayant demandé un établissement privé sous contrat et obtenu
I’accord de celui—ci, ne pourraient plus étre affectés dans les établissements
publics qu’ils ont demandés et classés a un rang inférieur a celui du collége ou
lycée prive souhaite.

Toute demande d’affectation dans un établissement privé obligerait
ainsi a renoncer a une demande d’affectation dans un établissement public, ce
qui aurait pour effet de limiter mécaniquement les listes d’attente dans
I’enseignement public. De cette maniére, les familles favorisées, qui jouent
souvent sur les deux tableaux, en demandant des établissements publics et
privés, sans que cette stratégie n’entraine de conséquences, ne pourraient plus
allonger ces listes. Et il serait mis fin a la situation actuelle, dans laquelle des
places sont bloquées inutilement alors que des éleves se trouvent sans
affectation, ce qui génére de grandes inquiétudes durant I’été, les ajustements

(1) La médiation : le succés d’une nouvelle liberté, rapport 2013 du médiateur de I’éducation nationale et de
I’enseignement supérieur, mai 2014, p. 131.
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de rentrée devant étre attendus pour connaitre [’établissement public
d’affectation.

Que I’on se rassure : il ne s’agit nullement de soumettre les établissements
prives a la carte scolaire, mais seulement de mieux planifier, chaque année, les
affectations en vue de la rentrée, par la connaissance des veeux « réels » des
familles et donc des éventuels souhaits de départ vers le privé. Au demeurant, les
rapporteurs ont constaté que cette inclusion du privé dans les veeux d’affectation
existait dans 1’académie d’Aix-Marseille pour les lycées privés volontaires, et
donnait toute satisfaction.

Proposition n° 7 : inclure les établissements privés sous contrat dans les listes de veeux
d’affectation recueillies par Affelnet.

B. AJUSTER DE MANIERE REALISTE LA CARTE SCOLAIRE

Le «proces de la carte scolaire » a été suffisamment instruit dans la
premiére partie du présent rapport, notamment sous I’angle de I’inadéquation de
cet outil pour améliorer les mixités a 1’école, la mixité sociale en particulier. Dans
le méme temps, les rapporteurs se sont attachés a démontrer que le réalisme
commandait de ne pas demander a 1’école plus qu’elle ne pouvait apporter, en
soulignant que 1’objectif pédagogique de la réussite de tous les éléves devait rester
prédominant.

C’est ce méme souci de réalisme et d’honnéteté intellectuelle qui incite les
rapporteurs, au terme de leur réflexion, a proposer d’actionner de maniére
raisonnable les leviers certes imparfaits de la carte scolaire, dans ses trois
composantes : au titre de I’implantation, par la fermeture des établissements
« ghettos » ; au titre de la sectorisation, par 1’expérimentation de redécoupages
Innovants ; au titre de 1’affectation, par des mesures favorables a une plus grande
mixité scolaire.

1. Reconnaitre le caracteére illusoire de I'objectif de mixité sociale dans
certains territoires, en renongant a utiliser a cet effet la carte scolaire

Des observateurs aussi avertis qu’Agnés van Zanten et Jean-Pierre Obin I’ont
déja relevé et il s’agit d’ailleurs d’une remarque de bon sens : « Comme les secteurs
des colléges et, plus encore, les périmetres des écoles primaires sont de taille réduite,
ils ne peuvent favoriser la mixité que la ou la ségregation urbaine concerne des
unités elles aussi réduites : des batiments, des lots, des quartiers de petite taille. En
revanche, de nouveaux découpages ne produiront pas d’effet dans des communes,
voire parfois dans les banlieues des grandes villes et dans des ensembles de
communes concentrant certains types de populations. » W En d’autres termes, il est

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, p. 81.
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des cas — les rapporteurs peuvent en témoigner — dans lesquels demander a 1’école,
grace a la carte scolaire, de rétablir un peu de mixité sociale, n’est pas seulement
demander beaucoup, mais demander I’impossible, littéralement.

a. Des modifications de secteur a éviter car elles seraient sources de
tensions

Les rapporteurs se sont rendus en juin 2015 dans les quartiers Nord de
Marseille. La mission conduite par I’inspecteur général de 1’éducation nationale
Jean-Paul Delahaye les y avait précédés de quelques mois et 1’on peut lire dans
son rapport remis a la ministre de 1’éducation nationale au mois de mai dernier :
« Les ghettos sont aussi ethniques, comme par exemple la situation vécue par des
écoles des quartiers nord de Marseille visitées par la mission ou les seules
personnes non issues de l'immigration sont essentiellement les personnels de
["éducation nationale. C’est la situation bien décrite par les chercheurs W . «gj
I’on considére divers quartiers dont nous avons une connaissance directe, on
observe en effet dans les rues, les écoles, les centres sociaux, les commerces, les
transports qu’une large part de la population est d’origine immigrée, et/ou
composée de « non-blancs » ”. Cette réalité, trop souvent sous-estimée par une
partie des élites et des sociologues, est toutefois omniprésente dans l’expérience et
le discours des habitants des cités. Un tel décalage Participe ainsi au sentiment de
ces derniers d’étre parqués dans des “* ghettos ”. » 2)

Ainsi, dans ce college visité par les rapporteurs et récemment sorti de
terre, a I’architecture et aux équipements remarquables, ou officie une équipe
pédagogique exemplaire et dévouée, la situation a été présentée sans détour : de
mixité parmi les éléves, dans toutes les acceptions du mot, il n’y a que celle qui
voit se coOtoyer les enfants d’origine maghrébine et ceux d’origine comorienne.
Elargir le secteur de recrutement au vaste ensemble des quartiers Nord n’y
changerait pas grand-chose et une véritable mixité sociale ne pourrait s’obtenir
qu’avec un secteur ¢largi... a la commune de Marseille dans son ensemble. Et
encore une telle solution pourrait-elle se révéler source de tensions
communautaires, la sagesse commandant en pareil cas de ne pas rechercher a tout
prix une mixité ethnique et/ou sociale « contre » les familles. On retrouve ici les
mémes préventions que celle évoquées précédemment a propos de la technique
controversée du busing.

D’autres exemples marseillais, moins extrémes, bien mis en lumiére par les
géographes Elisabeth Dorier et Gwenaélle Audren dans leur présentation aux
rapporteurs sur le theme de la fragmentation spatiale et scolaire, sont ceux, d’une part,
d’une tentative de « renouvellement urbain, gentrification et politique d’attractivité »
incluant un nouveau collége public dans le quartier « Euromed» issu de la
réhabilitation des anciens docks, et d’autre part, d’une tentative de re-Sectorisation

(1) Michel Kokoreff, « Ghettos et marginalité urbaine, Lectures croisées de Didier Lapeyronnie et Loic Wacquant »,
Revue Francaise de sociologie, Espaces et ségrégations, 2009/3.

(2) Grande pauvreté et réussite scolaire, rapport cité, p. 93.
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dans le 13° arrondissement, dans le nord-est de la ville. Dans le premier cas, un
simple décalage dans le temps des différentes phases de 1I’opération d’aménagement a
provoqué I’échec de I’amélioration par le haut de la mixité sociale des colléges du
voisinage qui avait été espérée ; dans le second cas, ¢’est 1’opposition des familles qui
a fait obstacle a la réussite d’une opération congue en faveur de la mixité sociale. Une
nouvelle illustration de la tension entre sectorisation et affectation déja évoquée,
théorisée par Catherine Agulhon et Joao Palma.

Le pragmatisme plutot que le dogmatisme, telle semble d’ailleurs étre
I’attitude choisie par la ministre de 1’éducation nationale pour avancer sur ce sujet.

b. Des instructions ministérielles en faveur de la mixité sociale d’ailleurs
trées prudentes, dans [D’attente d’une expérimentation prévue a la
rentrée 2016

La circulaire du 7 janvier 2015 relative a I’amélioration de la mixité
sociale au sein des établissements publics du second degré, mentionnée au début
de la premiére partie du présent rapport, a fait le choix d’une approche prudente,
territorialisée et progressive de la mesure de la mixité sociale aux fins d’améliorer
celle-ci, dans le champ des colléges publics, a compter de la rentrée 2016.

Une réitération de cette démarche a fait de nouvelles annonces le
9 novembre 2015, résumées dans 1’encadré ci—dessous.

Expérimentation d’une procédure d’affectation dans les secteurs multi-colléges de dix-
sept départements

L’expérimentation de secteurs multi-colléges, remplagant I’actuelle répartition des éléves qui
repose sur le principe : une zone-un college, est mise a 1’étude dans 17 départements
volontaires appartenant a 14 académies : Doubs (académie de Besancon); Haute-Loire,
Puy—de-Déme (académie de Clermont—Ferrand) ; Seine-Saint-Denis (académie de Créteil) ;
Haute—Savoie (académie de Grenoble) ; Loire (académie de Lyon) ; Hérault (académie de
Montpellier), Meurthe—et-Moselle (académie de Nancy—Metz) ; Maine—et-Loire (académie
de Nantes) ; Eure—et—Loir, Indre—et—Loire (académie d’Orléans—Tours), Paris (académie de
Paris) ; Charente—Maritime (académie de Poitiers) ; llle—et-Vilaine (académie de Rennes) ;
Bas—Rhin (académie de Strasbourg) ; Tarn et Haute—Garonne (académie de Toulouse).

Chaque département déterminera, en concertation avec les elus locaux, les enseignants, les
chefs d’établissement et les parents d’éleves, un secteur de recrutement élargi, regroupant
plusieurs colléges.

Les éleves résidant dans un secteur de recrutement élargi auront le droit d’étre affectés dans
un des colléges de leur choix. Dans ce but, les familles seront invitées a classer par ordre de
preférence les établissements du secteur pour leur demande d’affectation. Si les capacités
d’accueil d’un collége ne permettent pas de donner satisfaction a tous les premiers choix
formulés, I’affectation des éleéves devra répondre a des critéres définis par les DASEN, en
concertation avec le département.

Ces critéres devront toujours donner la priorité aux veeux formulés par les éléves en situation
de handicap, puis par les éléves qui benéficient d’une prise en charge médicale a proximité
de I’établissement. Afin d’affecter les éléves ne relevant pas de ces deux priorités, les autres
criteres pourront privilégier les affectations d’éléves boursiers ou susceptibles de 1’étre, les




— 176 —

affectations minimisant la distance domicile/établissement ou celles respectant les choix
pédagogiques (carte des langues, classes a horaire aménagés, etc.), la continuité de cycle
entre 1’école primaire et le collége, le maintien des liens amicaux entre éléves ayant
fréquenté la méme école, etc.

A la lecture de cette liste hétérogéne de critéres, force est de constater que cette procédure
d’affectation expérimentale dans les secteurs multi-colléges ne sera pas entiérement guidée
par la recherche de 1’objectif de mixité sociale.

En attendant cette concrétisation de I’ambition portée par 1’article L. 111-1
du code de I’éducation dans sa version issue de la loi du 8 juillet 2013, on n’a
guere observe, dans les circulaires de rentrée intervenues depuis cette loi —qu’elles
émanent du ministere ou des rectorats et DSDEN —, d’engagement franc et massif
en faveur de la mixité sociale comme priorité assignée au service public de
1’éducation.

Mais avant méme 1’avénement des nouvelles initiatives susceptibles d’étre
prises par le ministere, les rapporteurs ont identifié, dans les trois dimensions de la
carte scolaire, des pistes d’action concrétes.

2. Fermer les établissements de relégation

Beaucoup de personnes entendues en audition ou rencontrées sur le terrain
ont répondu par I’affirmative a la question de savoir si, en dernier ressort, la seule
solution adéquate a la situation des établissements « ghettos » n’était pas leur
fermeture pure et simple.

Agneés van Zanten et Jean-Pierre Obin ont d’ailleurs noté sur ce point :
« Les élus ne sont pas a priori hostiles — et sont méme souvent favorables pour des
raisons financieres évidentes— a la fermeture d’établissements devenus des
ghettos sociaux et parfois ethniques, et dont [’évolution leur semble difficilement
réversible » V. Les inspections générales de 1’éducation nationale sont sur la
méme ligne, qui ont estimé, a I’occasion de leur mission d’évaluation de
I’assouplissement de la carte scolaire, que certaines implantations — ne concernant
qu’un petit nombre d’établissements — situées « au milieu de zones urbaines ou
périurbaines en grande difficulté sociale et en grand isolement [n’étaient] pas
susceptibles de connaitre d’améliorations », « la fermeture de certains de ces
établissements s’ impos[ant] comme une mesure d ‘urgence, car rien ne permet[tait]
d attendre d ‘amélioration des conditions d apprentissage » .

Cette option, que partagent les rapporteurs, ne fait cependant pas
I’unanimité puisque dans son rapport de 2012 sur la carte scolaire, la sénatrice
Francoise Cartron consideére, a I’inverse, que «la fermeture, trop facilement
recommandée, n’accroitrait pas la mixité sociale dans des communes dont tout le

(1) La carte scolaire, ouvrage cité, pp. 47-48.
(2) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport cité.
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territoire est socialement homogeéne et défavorisé, mais aboutirait simplement a la
reconstitution de colléges a trés grand effectif encore plus difficiles a gérer » : en
somme, cette mesure « déplacerait la ségrégation sans | ‘affecter » .

Quant aux réponses concretement apportées par les collectivités
territoriales confrontées a pareille éventualité, elles varient d’une collectivité a
I’autre, comme I’illustre la différence d’attitude entre le conseil départemental de
la Gironde et celui de la Seine-Saint-Denis décrite en annexe n° 3.

Ainsi, le département de la Gironde a procédé, au cours de la période
2006-2014, a deux fermetures de colléges pour sept ouvertures. Les fermetures
sont présentées comme un levier utilisé pour traiter des situations dans lesquelles
« les efforts conjugués de l’éducation nationale, du département et des équipes
pédagogiques n’étaient pas parvenus a réalimenter le college en flux
sociologiquement complémentaires et convergents » : fermeture / fusion de deux
colleges avec d’autres établissements de 1’agglomération et fermeture /
reconstruction d’un collége sur le territoire de la méme commune.

Le conseil departemental de Seine-Saint-Denis a adopté une ligne
différente, qui par ailleurs apporte un élément supplémentaire a la réflexion. Selon
ce conseil, une fermeture stricto sensu est non viable sur son territoire compte tenu
des capacités d’accueil limitées des autres établissements et de la perception de
cette mesure comme un affaiblissement de la présence du service public. Seule est
envisageable la reconstruction d’un établissement scolaire en cas de vétusté et de
dysfonctionnements techniques des batiments.

Qu’il soit question de reconstruction ou de réhabilitation, bien souvent ces
opérations se dérouleront dans le cadre de programmes de 1’ Agence nationale pour
la rénovation urbaine. Les rapporteurs saisissent cette occasion pour rappeler tout
I’intérét qu’il y aurait a rendre, s’agissant des colléges, les interventions de
I’ANRU plus fluides grace a 1’amélioration du dialogue entre les collectivités
concernées (communes, EPCI et département).

Proposition n° 8 : fermer les établissements « ghettos » pour les fusionner avec d’autres
structures, plus attractives, ou en construire de nouvelles.

3. Elargir les secteurs de recrutement dans les zones d’habitat mixtes
pour lutter contre les réputations d’établissements infondées

En matiére de sectorisation, les annonces de la ministre de 1’éducation
nationale en cet automne 2015 permettent d’y voir plus clair quant aux intentions
concretes du Gouvernement. 11 semble que I’éducation nationale soit disposée a
reprendre des suggestions entendues par les rapporteurs au fil de leurs auditions,

(1) Réguler la carte scolaire : pour une politique ambitieuse de mixité sociale, rapport d’information n° 617 présenté
le 27 juin 2012.
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sur la question concréte des sectorisations innovantes, en particulier pour les
colléges.

Rappelons que I’article L. 213-1 du code de 1’éducation dispose a la fin de
son deuxiéme alinéa, depuis la loi « Peillon» du 8 juillet 2013 et selon une
rédaction légérement modifiée par I’article 18 de la loi « NOTRe » du 7 aodt
2015, que «Lorsque cela favorise la mixité sociale, un méme secteur de
recrutement peut étre partagé par plusieurs colleges publics situés dans le ressort
territorial de I’autorité organisatrice de la mobilité. »

Selon les éléments fournis aux rapporteurs par la DGESCO, treize
départements comptaient un ou plusieurs secteurs multi-colleges en vue de la
rentrée 2015, pour un total de 34 secteurs multi-colléges comprenant
70 etablissements. Mais le ministére précisait que ces secteurs avaient pour la
plupart été créés sous 1’empire de la législation antérieure a la loi du 8 juillet 2013,
donc pour des motifs géographiques et non dans le but de favoriser la mixité
sociale. 1l est donc plus pertinent pour notre propos de mentionner le chiffre de six
départements ) ayant, dans le cadre de la loi de 2013, formé le projet de mettre en
place des secteurs multi-colleges. Cela représente au total douze secteurs — dont
quatre en Meurthe-et-Moselle et trois dans les Ardennes—, comprenant
38 etablissements.

Afin de tirer, d’une part, les conséquences de ce succes tout relatif et,
d’autre part, de surmonter les cas dans lesquels, bien qu’en ¢largissant un secteur
de recrutement par le tracé d’un cercle de plus grand rayon autour du collége, le
territoire correspondant ne présente guére plus de mixités sociales qu’a 1’origine,
tandis que s’allongent les distances a parcourir potentiellement par des éléves
de sixieme —généralement agés de 11 ans—, d’autres découpages sont a
experimenter : par exemple en quadrants (ou de fagon imagée, en « portions de
camembert ») plutdt qu’en cercles concentriques, ou bien le long d’une ligne de
transports en commun, de fagon a garantir que le secteur comprendra
effectivement des zones résidentielles a la tonalité sociale variée. De telles
expérimentations ne pourraient a 1’évidence concerner que des zones urbaines
suffisamment denses et socialement diversifiees.

Un deuxieme type de sectorisation innovante pourrait consister a renouer
avec une pratique qui a pu avoir cours par le passé, avant la généralisation de la
sectorisation seulement fondée sur 1’adresse indiquée par 1’¢leve: une
sectorisation « par école », selon laquelle les colléges publics se verraient affecter
les éléves de certaines écoles publiques proches — la meilleure fagon de procéder
¢tant de choisir les écoles relevant d’un méme conseil école-college. Les
opérations comme 1’organisation de visites et d’activités communes entre €léves
de CM2 et éléves de leur futur collége trouveraient la davantage de sens encore, et
d’une fagon générale cette démarche s’inscrirait parfaitement dans la continuité de

(1) Ardennes, Cantal, Meurthe-et-Moselle, Morbihan, Pas-de-Calais et Yvelines.
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cycle entre fin de primaire et début de college (CM1-sixieme) promue par la loi
pour la refondation de I’école.

Enfin, 1a ou le tissu urbain est suffisamment dense pour s’y préter — par
exemple dans tout centre-ville ancien d’une commune relativement importante ou
sont implantés plusieurs colleges a proximité les uns des autres, ou bien, de
nouveau, le long d’une ligne de transports en commun —, pourrait étre développée
la formule de 1’établissement public local d’enseignement (EPLE) « multi-sites » :
au lieu de cantonner les éleves dans un seul établissement de la sixieme a la
troisieme, ceux-ci seraient répartis entre différents sites au cours de leur scolarite,
par exemple sixieme-cinquiéme dans un établissement et quatrieme-troisieme dans
un autre, afin de créer davantage de brassage social et scolaire.

Proposition n° 9 : lorsque le tissu urbain et social s’y préte et afin de rééquilibrer les
flux d’éléves entre établissements comparables, redécouper les secteurs de recrutement
en :

— expérimentant des secteurs élargis a I’échelle de la commune ou redécoupés en
guadrants ou selon les lignes de transports en commun ;

—sectorisant les colleges en fonction des écoles publiques qui relevent d’un méme
conseil école-college ;

— accroissant le nombre d’EPLE multi-sites, notamment par regroupement de toutes
les classes de sixieme dans un seul établissement.

4. Expérimenter des procédures d’affectation favorables a la mixité
scolaire

S’agissant en dernier lieu de I’affectation dans les établissements, si la
composition sociale des établissements parait un objectif aussi délicat qu’illusoire
— et finalement assez vain —, en revanche le systeme est correctement outillé et il
remplit pleinement son rdle dés lors qu’est en cause 1’amélioration de la mixité
scolaire dans les colleges et les lycées.

a. Tester dans les secteurs multi-colléges un dispositif qui tienne compte
du niveau des éléves et de la liaison CM1-sixieme

Pour I’entrée en sixieme, deux pistes d’action complémentaires pourraient
étre envisagées, I’une a visée individuelle et I’autre a visée collective.

La premiére consiste & mieux appréhender le « profil scolaire » des éléves
de primaire par la prise en compte, dans leur affectation en sixieme, des résultats
de leurs évaluations et du soutien culturel familial sur lequel ils peuvent
s’appuyer. Cela suppose de I’implication, de la bonne volonté et un réel dialogue
de la part de toutes les parties prenantes - familles, DSDEN, chefs
d’établissement, notamment le directeur de 1’école dont le rdle prescripteur est
important.
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La seconde piste serait de permettre —le cas échéant en se mettant a
I’écoute des souhaits des familles comme cela existe, d’apres les propos tenus en
audition par M. Son-Thierry Ly, a Tel Aviv — des affectations collectives d’éléves
en sixieme. Les rapporteurs ont méme entendu Mme Valérie Brousselle, directrice
générale adjointe du pdle éducation culture au conseil départemental du Val-de-
Marne, suggérer que 1’on réfléchisse a des affectations collectives de telle école
dans tel college. Comme dans le cadre de la proposition précédente relative a la
sectorisation, une telle démarche, qu’elle concerne des groupes d’éléves, des
classes voire des écoles, selon ce qui serait jugé localement le plus pertinent,
faciliterait grandement la liaison école-collége, cohérente avec le découpage de la
scolarité en cycles. Elle serait également de nature a transférer au collége une part
du brassage scolaire dont on constate qu’il est généralement plus important au
primaire. Son-Thierry Ly 1’a bien rappelé en effectuant une distinction entre les
aspects positifs, pour la mixité scolaire, de la « familiarité » et les aspects négatifs
de la recherche de I’entre-soi: permettre, dans certains cas, des affectations
collectives au collége d’¢éléves qui se connaissent bien au sein de leur école — sans
appartenir pour autant au méme milieu social —, peut étre de nature, en particulier
pour des éléves relativement peu performants que le passage de I’école au collége
risquerait de déstabiliser, a les soutenir et a ameliorer ainsi leurs performances
scolaires.

Proposition n° 10 : expérimenter dans les secteurs multi-colleges une procédure
d’affectation qui vise a améliorer la mixité scolaire des établissements en :

— définissant des critéres d’affectation qui tiennent compte des résultats des éléves au
primaire et du niveau de diplome de leurs parents, a I’issue d’un réel travail de
concertation locale afin qu’ils soient compris et acceptés ;

— permettant des affectations « collectives » d’éléves de fin de primaire dans un méme
collége afin de respecter le cycle commun CM1-sixieme.

Quant aux demandes d’affectation dérogatoires, tout a la fois facteurs de
ségrégation, symboles de I’hypocrisic de la carte scolaire a la francaise, et
« soupapes » nécessaires a 1’équilibre global du systéme, les rapporteurs proposent
d’en corriger au moins 1’¢lément le plus choquant : I’existence du critére de
dérogation, apparemment subsidiaire mais bien souvent majoritaire en realité,
permettant aux autorités académiques d’accorder une affectation hors secteur pour
un « autre motif » que ceux figurant dans la circulaire ministérielle d’avril 2008.

Par souci de cohérence avec leur analyse de la carte scolaire déeveloppée
plus haut, les rapporteurs entendent néanmoins circonscrire cette proposition aux
secteurs multi-colléges. De deux choses 1’une en effet : ou bien 1’on instaure de
tels secteurs et I’on se donne alors les moyens d’y voir s’opérer le rééquilibrage
attendu en termes de mixité, ou bien toutes les dérogations demeurent permises et
ces secteurs élargis seront un échec programme.

Quant a proscrire dans tous les cas le motif de dérogation « autre », ce
serait parer la carte scolaire de vertus qu’elle n’a pas, faire trop grand cas du
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modeste taux de dérogations accordees annuellement (6 a 7 %) dans le public, et
feindre d’ignorer I’existence d’un secteur privé attractif.

Proposition n° 11 :dans les secteurs multi-colleges, supprimer le critere balai de
dérogation dit «autre motif » afin de lutter contre les demandes manifestement
motivées par la recherche de I’entre-soi.

b. Faire d’Affelnet-seconde un outil de promotion de la mixité scolaire
dans certains bassins de formation

Au stade de I’entrée en seconde, il est possible de mieux paramétrer
I’application Affelnet en faveur d’une plus grande mixité scolaire, bénéfique pour
les résultats de tous les éleves. Certains exemples de « bonus » évoqués plus haut
ont déja fait la preuve de leur efficacité : le «bonus boursier » pratiqué par
I’académie de Paris est I’exemple de référence, mais I’étude des cabinets Pluricité
et Sémaphores a montré, dans I’académie de Lille, d’autres utilisations des
« bonus académiques ». Dans la mesure ou Affelnet est une application
informatique capable de trier et de hiérarchiser les veeux des €léves en fonction de
parametres préétablis, ce systeme de bonus pourrait étre expérimenté de maniere
beaucoup plus volontariste, en fonction des priorités académiques. C’est d’ailleurs
ce qu’ont suggéré aux rapporteurs, en audition, les représentants du SNPDEN,
syndicat majoritaire des personnels de direction.

Pour qu’une telle expérimentation soit couronnée de succes, une série de
conditions d’efficacité doit &tre préalablement définie. La premicére de ces
conditions porte sur le champ et I’échelle de la mise en ceuvre de
I’expérimentation. Les lycées €tant ici en cause, le bon niveau géographique parait
étre le bassin de formation, car I’académie serait une maille trop large et une
maille plus serrée que le bassin ne conviendrait pas non plus, faute de variété
suffisante des filiéres d’enseignement — les lycées professionnels devant bien sar
étre inclus dans le systeme. Les régions devraient naturellement étre associées au
choix des bassins expérimentateurs.

Par conséquent, c’est a I’échelle de ces bassins que les veeux d’affectation
exprimés par les ¢éleves devraient étre formulés. C’est aussi a cette échelle que
devraient €tre définies les priorités a mettre en ceuvre pour améliorer la mixite
scolaire. Sur quels critéres se fonder afin d’y parvenir ? D’abord et avant tout,
selon les rapporteurs, sur les évaluations des éleves en troisieme, critére aussi
fiable qu’universel, et non sur les demandes relatives a telle option facultative ou a
tel enseignement d’exploration ™ dont on voit trop combien elles peuvent étre
instrumentalisées au service d’une stratégie d’évitement ou de recherche de
I’entre-soi scolaire.

(1) Instaurés par la réforme du lycée de 2009, les enseignements d’exploration, qui ne conditionnent pas
l’orientation future en premiére, sont pour chaque éléeve au nombre de deux : 'un en économie et I’autre
dans des domaines aussi variés que les biotechnologies, les sciences de l’ingénieur, les langues et cultures
de I'Antiquité, I’éducation physique et sportive ou les arts du cirque.
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La derniére condition d’efficacit¢ de [I’expérimentation porte sur le
paramétrage concret de I’application Affelnet: une fois les bassins choisis et les
critéres retenus, c’est a I’issue d’une concertation impliquant les colléges d’origine et
les lycées d’accueil que telle pondération serait appliquée a tel critére, afin d’aboutir a
des résultats concrets ameliorant effectivement la mixité scolaire en classe de
seconde. Une politique de mixité est une politique qui se pilote, et dont le pilotage fin
se régle en associant et en responsabilisant I’ensemble des parties prenantes.

Proposition n° 12 : dans des bassins de formation choisis en accord avec les régions,
experimenter une affectation des éléves qui entrent en seconde selon les modalités
suivantes :

—la hiérarchisation des veceux d’établissements sur I’ensemble d’un méme bassin de
formation ;

— la définition d’objectifs de mixité scolaire (2 partir des évaluations de troisiéme) ;

—le recours a des bonus pour atteindre ces objectifs, a I’issue d’une concertation avec
les établissements d’origine et les établissements d’accueil ;

—la non-prise en compte des enseignements d’exploration et des options dans les
critéres d’affectation.

Ainsi, sans supprimer la carte scolaire mais sans se satisfaire de son
fonctionnement imparfait, il existe selon les rapporteurs un espace pour actionner
cet outil de maniére précise, mesurée et pragmatique ; non pas tant au service
d’une mixité sociale parfois hors d’atteinte et d’ailleurs tributaire de bien d’autres
déterminants que I’école, qu’au service d’une mixité scolaire plus directement
corrélée avec I’amélioration des performances du systeme.

Il. AGIR SUR LA QUALITE DE L'OFFRE SCOLAIRE POUR ASSURER
L’EGALITE DES REUSSITES: DONNER PLUS AUX ELEVES QUI ONT
MOINS ET MOINS A CEUX QUI ONT PLUS

(Euvrer efficacement a I’amélioration de 1’offre scolaire suppose de
combattre ce que les sociologues appellent, depuis Robert K. Merton en 1968 au
sujet des politiques de financement de la recherche scientifique a I'université ),
« I’effet Matthieu » : il convient de cesser de donner plus — les enseignants les plus
expérimentés, les pairs les plus favorisés, les dotations horaires les plus
génereuses, les établissements les mieux équipés — a ceux qui ont déja plus, c’est-
a-dire aux éléves et aux établissements les plus favorisés, et de donner moins a
ceux qui ont déja moins. Pour reprendre 1’ultime phrase du rapport déja cité de
Jean-Paul Delahaye rendu public au mois de mai 2015 : « Osons étre inégalitaires
en moyens pour étre egalitaires en réussite et, au fatalisme, préférons la solidarité
pour une école inclusive et la réussite de tous les éléves » ).

(1) Robert K. Merton, « The Matthew Effect in Science », Science, 1968, n° 159 pp. 3-63.
(2) Grande pauvreté et réussite scolaire, rapport cité, p. 165.
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L’outil de la mixité sociale et scolaire ne pourra étre pleinement mobilisé
au service de I’objectif de la réussite de tous éleves qu’au prix d’une évaluation
des établissements et d’une refonte du mode d’allocation des moyens entre eux.
La répartition des dotations doit en effet étre recentrée sur la lutte contre les
inégalités de « départ » qui affectent durablement les parcours des éléves et qui
sont liées au niveau de qualification des parents.

A. EVALUER LES ETABLISSEMENTS, PIVOTS DE LA REUSSITE

Pour que le systeme scolaire se soucie moins de trier ses éleves que de
garantir a tous 1’acquisition de connaissances, de compétences et d’une culture
commune, les modalités d’évaluation de ses acteurs doivent &tre enti€rement
repensees. En effet, le modéle en vigueur, centré sur 1’inspection individuelle des
enseignants, ne permet pas aux équipes pédagogiques d’apprécier leur valeur
ajoutée par rapport a la situation sociale et scolaire de leurs éleves, ni de faire
progresser, de facon collective et réfléchie, leurs pratiques professionnelles, alors
que cette approche est nécessaire pour faire vivre et réussir, dans le quotidien des
classes, les mixités.

En outre, le défaut d’évaluation des établissements en tant que tels tend a
accréditer, chez les parents d’éléves, I’idée selon laquelle ¢’est le « profil » de la
population scolaire qui détermine la qualité de I’enseignement dispensé.

1. Un enjeu essentiel : donner une information objective aux parents

La perception de 1’établissement et des caractéristiques des éléves qui le
fréquentent joue un réle fondamental dans les logiques de réputation et
d’évitement a I’ceuvre dans 1’enseignement scolaire. Trés souvent, le premier
indicateur de la qualité d’un collége sera le profil de ses éléves, celui-Ci étant
largement détermineé par leurs phénotypes.

Cette appréciation par les parents est éminemment critiquable pour trois
raisons :

— elle n’est pas rationnelle, parce qu’elle repose, ainsi que I’a souligné le
sociologue Georges Felouzis, sur un point de vue partiel et partial : partiel, car les
données prises en compte, souvent les plus visibles, comme la couleur de peau des
éléves, ont un caractere tres sélectif, et partial, car les petites enquétes pratiquées
par les parents d’éléves « ne visent pas a rendre compte de facon objective d’une
réalité, mais a éviter des risques et profiter des opportunités » engendrés par la
compétition entre établissements scolaires @ ;

(1) Les marchés scolaires. Sociologie d’une politique éducative, ouvrage précité, p. 90.
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—elle conforte le « fatalisme scolaire » des parents, qui ne croient pas a la
capacité de la pédagogie a changer la donne dans les établissements ségrégués ou
en voie de ségrégation ;

— elle tend a réduire I’efficacité globale de notre systeme éducatif, car elle
encourage, via le contournement de la carte scolaire, les phénomenes de
« ghettoisation par le bas », ce qui condamne a 1’échec une bonne partie des €léves
scolarisés dans les établissements de profil populaire ou immigre.

Or, d’aprés Mme Agnés van Zanten et M. Jean-Pierre Obin, le poids donné
aux réputations est encore plus élevé dans les organisations scolaires qui n’évaluent
pas, de maniere systématique, les établissements et leurs équipes pédagogiques, ce
qui est le cas de la France . Cette tendance est encore aggravée par le manque de
transparence, relevé par la médiatrice de I’éducation nationale et de I’enseignement
supérieur, Mme Monique Sassier, qui caractérise la communication des chefs
d’établissement a I’égard des problémes d’incivilité ou de violence.

L’¢éducation nationale peut, certes, se défendre face a ces reproches en
soulignant qu’elle n’ignore pas tout a fait les procédures d’évaluation collective et
qu’elle publie, a destination des familles, des données qui peuvent les renseigner
sur la qualité du service rendu par les établissements.

En réalité, les avancées qu’elle peut faire valoir dans ces deux domaines
sont extrémement timides.

S’agissant des procédures d’évaluation collective, la circulaire n° 2009-064
du 19 mai 2009 sur les missions des corps d’inspection constitue un « acte
manque ». Certes, ce texte indique que « I’évaluation d’équipes disciplinaires ou
pédagogiques, [’évaluation de niveaux ou de cycles sont des formes
d’interventions qui viennent désormais placer l'inspection individuelle dans une
perspective de véritable pilotage pédagogique ». Il prend méme soin d’ajouter que
ces interventions sont aisément combinées avec des inspections individuelles et
peuvent aussi revétir la forme « d’audits interdisciplinaires, ou [’inspection est un
des élements d’une évaluation plus globale ». Cependant, ces innovations
consistent, en réalité, a préciser que I’évaluation de 1’établissement n’est que 1’'une
des modalités de D’inspection scolaire et qu’elle n’a pas, par conséquent, de
caractére automatique. Si la circulaire indique que ce type d’intervention,
déclenché par ’autorité académique, a «vocation a étre systématiseé », cette
derniére recommandation n’a toutefois pas été suivie d’effet, puisque, quatre ans
apres, comme I’a constat¢ la Cour des comptes, I’évaluation des enseignants
« demeure individuelle dans sa trés grande majorité » .

Ce caractere tres limité des inspections d’établissement contraste
singulierement avec la situation qui prévaut en Europe, ou ces évaluations se

(1) La carte scolaire, ouvrage précité, p. 64.
(2) Cour des comptes, Gérer les enseignants autrement, rapport public thématique, mai 2013, p. 55.
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géenéralisent dans presque tous les pays, aprés une premiére vague commencee au
début des années 1990 (Angleterre, Irlande du Nord, Portugal, République
tchéque), suivie d’'une deuxieme, a partir de 2003, qui a concerné la Suede, la
Norvége, 1’Allemagne, 1’Espagne, etc. V. L’établissement a été ainsi placé au
ceeur de la procédure d’inspection scolaire dans 26 pays europeens, celle-ci
pouvant se dérouler sur plusieurs jours et visant a apprécier la qualité du travail
collectif et individuel effectué auprés des éléves @. Les Pays-Bas constituent, & cet
égard, un bon exemple de cette approche nouvelle de 1’évaluation.

L’évaluation des établissements scolaires aux Pays-Bas

Les procédures d’inspection sont centrées sur 1’évaluation des établissements, ce qui les tire
«vers le haut » et profite aux structures dont le profil social est défavorisé. Les écoles
primaires — qui accueillent les enfants de 4 a 12 ans — se répartissent d’ailleurs de la maniere
suivante sur les trois niveaux de performance retenus par 1’inspection : « tres faible », moins
de 2 % ; « faible », 7 2 8 % ; enfin, « satisfaisant », 90 %.

D’aprés les interlocuteurs des rapporteurs, 1’inspection a surtout pour mission principale
d’apprécier la « qualité sociale de [’enseignement » dispense — c’est-a-dire le caractere
« inclusif » de 1’école, qui doit s’assurer que les savoirs sont compris et maitrisés par tous les
éleves —, notion qui a été introduite par la loi sur I’enseignement de 2006. Elle évalue, a ce
titre, la « professionnalité » de I’équipe pédagogique et la bonne exécution des « agendas de
qualité » conclus par les écoles avec leurs réseaux. Elle pousse ainsi les établissements a
améliorer leurs résultats, y compris au niveau de la « vie scolaire et citoyenne » (gestion des
situations de tension dans 1’établissement, ouverture de 1’école sur son environnement,
conduite d’activités culturelles, etc.). En outre, chaque année, ce corps de contrdle met en
ligne une vidéo de deux minutes qui synthétise le résultat des évaluations de 1’établissement,
ce « bilan » pouvant étre ainsi connu de toutes les familles.

De surcroit, depuis deux ans, un grand nombre d’écoles se sont engagées dans une politique
volontariste d’amélioration de leurs performances afin d’obtenir un label d’« excellence »,
attribué par un jury composé de chercheurs et d’enseignants. 150 écoles ont été ainsi
labellisées, a I’issue d’une visite effectuée par ces jurys et d’un travail d’évaluation beaucoup
plus approfondi que celui réalis€ par I’inspection, ce qui a contribué a accroitre leur
attractivité auprés des familles résidant en dehors de 1’aire de recrutement traditionnelle de
ces établissements. Or ces écoles sont, le plus souvent, implantées dans les quartiers
défavorisés...

Quant au second point — I’information fournie par les publications du
ministére de 1’éducation nationale —, force est de constater que celles-ci n’offrent
qu’une vision tres parcellaire des performances globales d’un établissement. En
effet, @ une exception pres, qui concerne les lycées, les données ne traitent que des
résultats obtenus aux examens nationaux et ne permettent pas d’établir un
« portrait » exhaustif du contexte pédagogique et du climat scolaire d’un
établissement.

(1) Thibert Rémi, « Inspection scolaire : du contréle a ’accompagnement ? », Institut frangais de [’éducation,
Dossier d’actualité n® 67, novembre 2011, p. 9.

(2) Commission européenne, Assuring Quality in Education. Policies and Approaches to School Evaluation in
Europe, rapport du réseau d’information Eurydice sur les systemes scolaires, janvier 2015, p. 13.
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Ces données sont au nombre de trois :

— les résultats au brevet, qui ne font pas toutefois 1’objet d’une diffusion
aussi ample que ceux du baccalauréat. En outre, comme ils dépendent, pour une
large part, des notes du contrdle continu, effectu¢ tout au long de I’année de
troisieme et dont les critéres varient selon les établissements, les taux de réussite
affichés ne sont pas toujours considérés comme un indicateur fiable du niveau réel
des colléges V). Les familles peuvent donc s’estimer plutdt mal renseignées sur la
qualité de ces établissements et, par conséquent, fondées a se faire une opinion a
partir de données entiérement subjectives ;

—le taux de réussite au baccalauréat, a partir duquel les medias
construisent les différents palmarés. Or ce chiffre, en lui-méme, ne veut
strictement rien dire, comme vient de le montrer, avec éclat, la Cour des comptes.
En effet, selon la Cour, le mode d’organisation de 1’examen « ne lui conféere
qu'une faible valeur certificative » ; par consequent, le baccalauréat ne reflete
qu’« imparfaitement le niveau de connaissance et de compétence acquis par les
¢leves a l'issue de leur scolarité » et ne garantit pas, de ce fait, a ses titulaires un
parcours aisé en premier cycle universitaire @ ;

—les « indicateurs de résultats des lycées », publiés annuellement par la
direction de I’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP) du
ministére de 1’éducation nationale. Ceux-ci sont plus satisfaisants car ils
comprennent des « taux attendus » et des « valeurs ajoutées », calculés a partir des
taux de réussite et des taux d’acces au baccalauréat et qui mesurent les résultats
réellement obtenus par 1’action propre de [’établissement par rapport a sa
composition sociale. Le controle des influences extérieures passe ainsi par un
calcul qui combine des facteurs individuels (age et sexe, niveau scolaire a 1’entrée
du lycée, origine sociale) et des facteurs liés a la structure de 1’établissement
(pourcentage de filles, part des éléves en retard scolaire, part des éléves issus de
chaque catégorie socioprofessionnelle), ce qui permet de tenir compte du fait, par
exemple, que les lycées ayant une plus forte proportion d’enfants de cadres
supérieurs ou d’enseignants ont un impact positif sur les enfants d’ouvriers qu’ils
scolarisent en moindre proportion.

Ces dernieres données sont incontestablement utiles, notamment pour
relativiser les réussites des lycées concentrant des bons éléves issus de milieux
aisés et valoriser a contrario les effets positifs de la mixité sociale et scolaire,
mais elles sont peu connues des familles. En outre, elles sont centrées sur les
résultats académiques et n’¢évaluent pas le climat scolaire de I’établissement :
projets artistiques et culturels, politique en matiére de discipline, participation des
éleves et des parents a la vie de 1’établissement, etc.

(1) Le contrdle continu et le controle final représentent respectivement 200 et 160 points des épreuves du DNB
(400 et 300 points a partir de 2016).

(2) Cour des comptes, Le codt du lycée, rapport public thématique, septembre 2015, p. 53.



— 187 —

Comme 1’ont souligné les inspections générales de I’éducation nationale
pour les colléges, ce contexte de faiblesse d’ensemble de I’information disponible
a pour conséquence « le régne des rumeurs et des représentations » Y. Or celles-
ci ont la vie dure : une année difficile, marquée par quelques incidents, suffit a
installer une mauvaise réputation, dont I’établissement ne pourra pas se défaire
avant au moins dix ans, quand bien méme sa situation réelle connaitrait une
amélioration rapide. En outre, cette temporalité tres particuliére peut jouer en
faveur des processus ségrégatifs, en alimentant, sur une assez longue période, le
flux des dérogations qui, d’année en année, peut détériorer le profil social et
scolaire d’un établissement.

2. Abandonner le systéme de I'inspection individuelle des professeurs au
profit d’une évaluation globale des établissements

Outre le fait que la primauté, dans un systéme scolaire, des inspections
individuelles n’incite guere au travail d’équipe dans les établissements, lequel est
pourtant indispensable a la prise en charge organisée de la mixité sociale et
scolaire, cette modalité d’évaluation souffre de nombreux dysfonctionnements, ce
qui plaide en faveur de I’adoption d’une nouvelle procédure.

a. Un systéeme d’évaluation des enseignants tres critiqueé

Le contrdle de la qualité de I’enseignement dispensé, qui doit €tre compris
par tous les éléves, notamment par les plus fragiles d’entre eux, est nécessairement
corrélé a une forme plus collective de 1’évaluation, la seule a étre en mesure
d’apprécier la contribution respective de chaque professeur et de toute 1’équipe
pédagogique a la réalisation du projet pédagogique que s’est donné I’établissement
pour atteindre 1’objectif du « faire réussir ».

La prise en compte de 1’objectif de mixité sociale et scolaire tend, par elle-
méme, a rendre obsoleéte un dispositif d’évaluation centré sur I’action d’un seul
enseignant dans sa classe.

En outre, I’évaluation de [I’établissement permettrait, comme 1’avait
souligné, il y a plus de dix ans, le Haut conseil de 1’évaluation de 1’école (HCé¢),
un ancétre du Conseil national d’évaluation du systéme scolaire, de « bien prendre
en compte — et de le faire de facon juste — toutes les dimensions individuelles et
collectives des fonctions enseignantes » . Ainsi, dans un tel dispositif, il n’y
aurait pas de place pour la notation qui sanctionnerait des gestes professionnels
individuels alors que ceux-ci ne feraient que refléter la situation difficile d’un
jeune enseignant qui n’a pas €t¢ aidé par ses collégues.

(1) Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007, rapport précité, p. 18.

(2) Avis n°® 6 du Haut conseil de [’évaluation de [’école, 1’évaluation des enseignants du premier et du second
degrés, janvier-février 2003, p. 4.
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Une évaluation collective du travail de 1’équipe pédagogique aurait donc
toutes les chances d’étre plus objective. Inversement, I’inspection individuelle
tend a s’appuyer sur une image appauvrie — et donc fausse — de 1’enseignement.
C’est pourquoi elle ne peut pas aider les enseignants a améliorer leurs pratiques,
tout en les confortant dans 1’exercice solitaire de leur métier.

Enfin, les faiblesses administratives de 1’inspection individuelle, qui ont été
relevées par de nombreux rapports, constituent un dernier argument en faveur de son
abandon. Ces dysfonctionnements peuvent étre résumes de la fagon suivante :

— cette modalité d’inspection est injuste. Outre le fait que les criteres
d’évaluation ne sont pas toujours connus, les conditions de I’inspection, a
commencer par leur fréquence, varient d’un lieu d’exercice a 1’autre. Si dans le
premier degré on observe une certaine regularité (tous les trois a quatre ans), dans
le second degré, la diversité des situations observées dans certaines disciplines et
dans certaines académies ne permet pas, selon la Cour des comptes, « d’assurer
un traitement équitable de [’ensemble des enseignants » @-

—elle engendre «malaise et parfois souffrance chez les évalués et les
évaluateurs » selon 1’avis, toujours valable, du Haut conseil d’évaluation de I’école.
En particulier, chez les enseignants, « la rareté — et sans doute aussi la brieveté — des
inspections en font des événements d’exception qui peuvent étre difficiles a vivre et se
traduire par une infantilisation des personnels » ; en outre, ceux-ci « peuvent se
sentir personnellement remis en cause et n’y trouvent souvent, ni la reconnaissance
de leur travail, ni I'aide qu’ils pourraient attendre d 'une évaluation » @ ;

— elle est peu efficace sur le plan de la gestion des ressources humaines. La
Cour des comptes a ainsi observé que la note pédagogique pése peu sur la carriére
d’un enseignant : le poids du baréme, qui refléte mal le mérite et I’investissement,
mais dont [’usage est systématique dans [’éducation nationale, fait que
I’ancienneté est un critére prépondérant, tout comme la note d’entrée dans le
corps, mais a un moindre niveau. L’acte de notation est en outre encadré par des
grilles trés detaillées, une rigidité que 1’on retrouve pour la note administrative du
second degre. Pourtant, celle-ci, qui compte pour 40 % de la notation finale, est
annuelle et donnée par le chef d’établissement, qui est plus proche des évalués que
I’inspecteur et plus & méme de donner un avis informé sur la qualité pédagogique
d’un enseignant. Mais, au final, comme les chefs d’établissement n’évaluent que
« la fagon de servir » des enseignants, cette forme d’appréciation est, selon la
Cour, « en grande partie vidée de son sens » ®. Il n’est guére étonnant, que, dans
ces conditions, la notation soit parfois qualifiée d’« acte fictif » @,

(1) Gérer les enseignants autrement, rapport précité, p. 85.
(2) Avis précité, p. 2.
(3) Gérer les enseignants autrement, rapport précité, p. 57.

(4) Livre vert sur I’évolution du métier d’enseignant, rapport au ministre de [’éducation nationale de la

commission sur la condition enseignante présidée par M. Marcel Pochard, conseiller d Etat, janvier 2008,
p. 70.
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b. Changer d’approche pour faire ressortir la valeur ajoutée de I’équipe
éducative

Pour toutes les raisons précédemment évoquées, 1’inspection individuelle
doit étre abandonnée au profit d’un systéme d’« audits d’établissements », un
dispositif qui permettrait d’apprécier les effets d’ensemble de la politique
pédagogique menée par un établissement.

Ces audits devraient s’inspirer de 1’approche qualitative développée par les
indicateurs de résultats des lycées mis au point par la direction de I’évaluation, de
la prospective et de la performance du ministere de 1’éducation nationale. En effet,
comme cela a déja été indiqué, ces outils ont le mérite de mesurer la valeur ajoutée
des établissements, c’est-a-dire les résultats réellement obtenus au vu de leur
situation sociale et scolaire.

Cette notion de valeur ajoutée devrait donc étre appliquée a I’ensemble des
établissements du primaire et du secondaire, en enrichissant son contenu, pour en
faire le point d’appui d’une procédure d’évaluation entierement renouvelée. Celle-
ci pourrait alors reposer sur les principes suivants :

— le contr6le de la « qualité sociale » — pour reprendre les termes employés
par D’inspection scolaire des Pays-Bas— de 1’enseignement dispensé en classe,
pour s’assurer que celui-Ci est bien compris par tous les éléves, au lieu de ne
s’adresser qu’a certaines catégories d’entre eux ;

— le controle exhaustif des acquis scolaires, qui devrait s’appuyer sur deux
types de données: les réesultats aux évaluations ou aux examens nationaux
organisés en fin d’école primaire, de college et de lycée et les rapports d’auto-
évaluation établis au niveau de chaque classe et de chaque établissement ;

—I’analyse des résultats obtenus, qui devraient étre mis en lien avec la
mixité sociale et scolaire de I’établissement ;

—I’examen d’indicateurs de « climat scolaire », qui concerneraient aussi bien
la participation des éléves a des activités culturelles ou artistiques (visites de museées,
soirées théatre ou cinéma, voyages a |’étranger, projets interdisciplinaires permettant
I’expression des savoir-faire lors d’un concours ou d’une journée thématique, etc.),
que P'implication des parents dans la vie de I’établissement et les questions de
sécurité. Sur ce dernier point, le nombre d’incivilités, de rackets, d’agressions, etc.,
devrait étre retracé et commenté, ainsi que les réponses données par 1’établissement —
par exemple, les convocations du conseil de discipline — a ces perturbations ;

—une visite d’établissement organisée tous les trois ans, sur deux a cinq
jours, pour analyser I’ensemble de ces données et conduire des entretiens avec
I’équipe pédagogique (personnels enseignants, d’éducation et de direction). Les
principales constatations et recommandations, qui devraient faire 1’objet d’un
échange avec les professeurs et I’encadrement, devraient étre ensuite consignées
dans un rapport, clair et précis, mentionnant les points faibles et les points forts de
I’établissement et dont la synthése serait mise en ligne sur son site.
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Proposition n° 13 : réaliser des évaluations d’établissements afin d’apprécier leur
valeur ajoutée par rapport au profil de leurs éleves, en tenant compte de I’ensemble des
parametres de réussite et de climat scolaires (résultats en termes d’apprentissages, de
lutte contre I’insécurité, d’implication des éleves et de leurs parents dans les activités
éducatives, etc.).

B. REPARTIR EQUITABLEMENT L’OFFRE DE FORMATION

Les rapporteurs n’auront pas 1’idée saugrenue d’importer dans notre
systeme scolaire les éléments du systeme néerlandais qui les ont le plus
impressionnés, mais ils entendent au moins en faire état pour stimuler la réflexion
sur la manic¢re dont I’offre de formation est pensée et répartie en fonction des
besoins des €leves, et avec quel degré d’autonomie de gestion.

La liberté de I’enseignement et I’autonomie des établissements aux Pays-Bas

La liberté de I’enseignement comprend la liberté de créer des établissements scolaires, qui
est le fruit de la volonté d’associations ou de fondations, trés diverses dans leur nature
(cultuelle, pédagogique — école Montessori —, initiative purement parentale, etc.)

En outre, le systéme de financement des établissements, dit du « paiement par I’éléve »,
dans lequel le montant de la dotation versée par I’Etat dépend, en premier lieu, du nombre
d’éleves par école, publique ou privée, a pour conséquence pratique que « toutes les familles
financent la liberté de choix », chaque structure ayant de surcroit un intérét direct a recruter
le plus grand nombre possible d’éléves.

Enfin, les établissements bénéficient d’une tres large autonomie, qui est mise en ceuvre par
leurs organes directeurs ™. Sous réserve de respecter les quelques « lignes directrices »
fixées par I’Etat, relatives aux matiéres obligatoires (néerlandais, mathématiques, sciences
naturelles, etc.) et aux niveaux qui doivent étre atteints par les éléves, les établissements ont
toute latitude pour recruter leurs personnels, établir leurs programmes d’enseignement et
déterminer leur organisation pédagogique, en lien avec les « agendas qualité » négociés avec
le ministere et les conventions collectives conclues avec les organisations syndicales.

Les « coefficients de pondération » du financement des écoles primaires néerlandaises

Les éleves « défavorises » scolarisés dans les établissements primaires, ceux-ci accueillant,
rappelons-le, les enfants agés de 4 a 12 ans, benéficient de « coefficients de pondération »,
établis sur la base de critéres précis, qui conduisent a affecter a ces écoles des moyens
humains — et d’autres ressources — supplémentaires. Ce mécanisme ne s’applique toutefois
que si le pourcentage total des éléves ainsi « pondérés » est supérieur a 6 % du nombre total
d’éléves.

Entre 1985 et 2006, ces coefficients de pondération supplémentaires étaient les suivants :

—0.25 pour les enfants issus d’un milieu de culture néerlandaise dont les parents ont un
faible niveau de qualification ;

—0.40 pour les enfants d’exploitants de barges ;

(1) Le directeur de I’école, le « conseil de participation » (qui comprend deux employés, deux parents et un
éléve), le conseil d’administration, qui établit un rapport annuel sur les résultats obtenus, et le « conseil de
gestion », qui approuve ce rapport.
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—0.70 pour les enfants gitans ;

—0.90 pour les enfants non issus d’une famille de culture néerlandaise et dont les parents ont
un faible niveau de dipléme et occupent des emplois faiblement qualifiés.

A partir du 1% ao(it 2006, de nouveaux coefficients ont été appliqués :

— 0.3 pour les enfants dont les parents n’ont pas un dipléme d’un niveau plus élevé que celui
de I’enseignement secondaire professionnel ;

— 1.2 pour les enfants dont I’un des parents a bénéficié d’un enseignement exclusivement
primaire et dont I’autre n’a pas une qualification supérieure a I’'un des diplémes de
I’enseignement secondaire professionnel.

Rien de tel en France, loin de 1a, nos mod¢les d’organisation et nos modes
de pensée étant par trop différents. Pourtant I’état des lieux de I’offre de formation
réalisé en premiere partie du présent rapport a montré que des progres étaient
nécessaires. L’idée d’une plus grande hétérogénéité des pratiques et des moyens
peut ici utilement guider la réflexion.

1. A moyen terme, pondérer les dotations globales horaires attribuées
aux établissements en fonction des besoins de leurs éléves

Donner plus a ceux qui ont moins, 1’idée a ét¢ exprimée dans maints
rapports et études et elle découle logiquement des constats effectués dans la
premiére partie du présent rapport. Elle figure sous ce libelle exact dans le rapport
sur I’éducation prioritaire ¢laboré dans le cadre de la modernisation de I’action
publique (MAP), qui renvoie aux recommandations de la Cour des comptes et de
I’OCDE : « ce surcroit de moyens en direction des éleves les moins favorisés, a
condition d’étre des moyens efficacement pilotés, semble un investissement
indispensable pour améliorer la réussite globale du systeme éducatif francais. Les
comparaisons internationales montrent que la France investit relativement peu
dans ’éducation des éleves défavorisés, et elles montrent aussi que c’est le pays
ou les éléves les plus défavorisés sont ceux qui ont les résultats les plus
faibles » U,

Un aspect concret de ce rééquilibrage est la réduction du nombre d’éleéves
par division, comme le rappelle Georges Felouzis selon qui plusieurs études
disponibles sur ce sujet « montrent toute la pertinence de ce type de dispositif pour
lutter contre les inégalités scolaires. Un nombre significativement plus faible
d’éleves par classe permet une meilleure progression des éléves, et les plus faibles
en bénéficient plus que les plus forts. Les résultats présentés ici suggerent que,
pour étre efficace, cette baisse des effectifs doit s’accompagner d 'une mobilisation
forte des equipes pédagogiques, mobilisation qui n’est pas toujours au rendez-
vous en éducation prioritaire » .

(1) Refondation de la politique de I’éducation prioritaire, rapport final de I’évaluation, mai 2014, pp. 46 sq.
(2) Les inégalités scolaires, ouvrage cité, p. 106.
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Dans son rapport de mai 2015, M. Jean-Paul Delahaye ne dit pas autre
chose en formulant sa préconisation n°® 29 : « En réponse a un projet pédagogique
garantissant une utilisation efficace des moyens attribués, diminuer
progressivement et contractuellement les effectifs des classes des écoles primaires
et des colleges en REP +. »

Les rapporteurs souscrivent a ces analyses et proposent, en praticue,
d’ajouter a la prise en compte des effectifs des €léves, pour les intégrer au calcul
méme de la dotation globale horaire de chaque établissement, deux nouveaux
criteres que sont le nombre d’¢éleves obtenant de faibles résultats aux évaluations
nationales, d’une part, et le nombre d’¢éléves dont les parents sont peu ou pas
diplémés, d’autre part.

Deux remarques a ce stade :

—les deux rapports et ’ouvrage cités ci-dessus ne constituent pas
seulement un plaidoyer pour un accroissement quantitatif des moyens alloués mais
incluent toujours une dimension supplémentaire, d’ordre qualitatif (cf. infra) ;

—donner plus a ceux qui ont moins implique, les budgets n’étant pas
indéfiniment extensibles, de donner moins a ceux qui ont plus. Les rapporteurs
I’assument et ne voient ainsi pas d’inconvénient a ce que des établissements tres
favorisés voient leur nombre d’éléves par division augmenter sensiblement. Le
rapport précité réalisé dans le cadre de la MAP ne le dissimule pas et complete
I’analyse : « Il faut noter que cela [le surcroit de moyens pour les éléves moins
favorisés] pose un besoin d’arbitrage politique délicat : en augmentant la prise en
compte de la difficulté, il faut diminuer le poids d’autres facteurs intervenant
actuellement dans [’allocation des moyens (offre d’enseignement notamment en
lycée et traitement de la ruralité). Dans un contexte budgétaire contraint, cela
impose par ailleurs une décision de baisse des moyens sur des établissements plus
favorisés. On voit bien que le systeme d’allocation des moyens qui reposerait
uniquement sur les données sociales risquerait d’entrer en contradiction avec
["obligation de service public en milieu rural, montagnard ou ultramarin. Aussi
les équilibres nouveaux ne pourront-ils se trouver que progressivement. »

Selon ’OCDE dans sa synthese consacrée a la France dans le cadre de ses
études économiques en mars 2013 : « Une approche plus radicale consisterait a
remettre en question l'idée méme de zonage qui engendre de forts effets de
stigmatisation. Il s’agirait alors d’allouer des enveloppes budgétaires
supplémentaires aux écoles en fonction des caractéristiques individuelles des
éleves qui y sont scolarisés, comme cela fonctionne par exemple aux Pays-Bas. »
Les rapporteurs ne proposent pas d’aller jusque-la, mais il faut bien avouer que
cette pratique néerlandaise donne des résultats tangibles.

Proposition n° 14 : calculer les dotations globales horaires en fonction des effectifs
globaux d’éléves et de deux nouveaux critéres : le nombre d’éléves obtenant de faibles
résultats aux évaluations nationales et le nombre d’éléves dont les parents sont peu ou
pas diplomés.
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2. Privilégier les affectations sur des postes a profil dans les
établissements a faible mixité

Le rapport précité de I’inspecteur général Jean-Paul Delahaye rappelle
qu’aujourd’hui, les enseignants présents dans les établissements de 1I’éducation
prioritaire sont plus jeunes et sont plus fréquemment non titulaires que dans les
autres etablissements : 37,4 % ont moins de 35 ans et 7,7 % sont non titulaires
contre respectivement 25,7 % et 4,8 % hors éducation prioritaire. Comme les
rapporteurs 1’ont déja souligné, ce constat relativise, de fait, les efforts quantitatifs
— c’est-a-dire budgetaires — en faveur des territoires en difficulté car les
traitements des débutants et des non titulaires sont moins colteux que ceux des
professionnels expérimentés.

Parmi les éléments de rééquilibrage qualitatif évoqués précédemment,
I’affectation sur des postes a profils dans les établissements ou cet effort en
moyens est le plus nécessaire est un point-clef.

D’aprées la réponse fournie aux rapporteurs par la DGESCO sur les postes
a profil existants a la rentrée 2014, on recensait :

—pour le second degré, 10 883 postes spécifiques académiques, soit
3,25 % du total des postes du second degré et de I’ordre de 18 000 s’agissant des
postes relevant des mouvements spécifiques nationaux, soit un total de I’ordre de
29 000 sur environ 375 000 postes (7,7 %) ;

— pour le premier degré, 5 760 postes a profil proposes aux mouvements
intra-départementaux 2015 sur un total de 73 000 postes proposés soit 7,8 % du
total des postes proposes.

Plus précisément, dans le programme « CLAIR » (c’est-dire pour les seuls
colléges et lycées), 793 postes specifiques académiques étaient enregistrés dont
216 postes vacants proposés au mouvement intra académique. 107 de ces postes,
soit 49,5 %, sont restés vacants aprés le mouvement. Il y a donc bien ce que 1’on
appelle une marge de progression.

Dans sa synthése précitée de mars 2013, ’OCDE soulignait : « La fagon
d’utiliser les moyens importe autant que les sommes mises en jeu, et trois axes
devraient étre privilégiés dans les écoles des quartiers défavorisés : le
renforcement de la qualité du corps enseignant (incitations financieres, formation
specialisée, équipe pluridisciplinaire) ; ’amélioration de [’efficacité des équipes
de direction (formation, selection, autonomie et soutien des directeurs) ; et
I’implication des parents. »

Le rapport d’évaluation sur I’éducation prioritaire établi dans le cadre de la
MAP consacre de longs développements au théme des postes a profil et sur la
reconnaissance des qualifications ainsi acquises en termes de carriere et de
rémunération. Comme le rappelle M. Jean-Paul Delahaye, «tous les postes de
travail des personnels d’enseignement et d’éducation ne sont pas équivalents. Les
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postes en REP +, confrontés a la tres grande difficulté sociale et scolaire,
meéritent une attention toute particuliere. Ce principe a d’ailleurs déja été intégré
dans la carriere des chefs d’etablissement : aujourd’hui le fait, pour un principal
de college, d’avoir exercé en education prioritaire se traduit par une véritable
reconnaissance dans son parcours professionnel et ses futures affectations » .

Dans le méme ordre d’idées, les rapporteurs suggerent que, d’une fagon
bien sdr tres largement atténuée par rapport au mode de fonctionnement qu’ils ont
pu observer dans certains établissements des Pays-Bas, ou le directeur
« manager » peut recruter lui-méme les enseignants dont il a besoin en les
sélectionnant selon leurs aptitudes et leur motivation — puis s’en séparer Si les
objectifs poursuivis ne sont pas atteints —, des enseignants puissent étre recrutés
par procédure spécifique, apreés avis du directeur ou du chef d’établissement, en
fonction de leur profil adapté a I’exercice de leur métier en établissement difficile,
au sein des écoles et colléges classés en REP +. Ce mode de recrutement irait de
pair avec 1’octroi d’indemnités ad hoc, un acces plus aise a un complément de
formation au cours de la premicre année d’affectation et un avancement plus
rapide — c’est-a-dire des gains d’échelon accélérés, et non la possibilité d’étre
muté rapidement hors d’une zone relevant de 1’éducation prioritaire apres y avoir
exercé.

Dans D’esprit des rapporteurs, ce type de recrutement sur profil n’a pas
cependant vocation a creer un type de carriere particulier qui cantonnerait certains
enseignants en REP + : il serait ainsi tout a fait opportun que des personnels
expérimentés et volontaires fassent le choix d’une affectation en REP + pendant
un certain nombre d’années, tout en ayant la possibilité de revenir ensuite dans
leur école ou établissement d’origine.

Proposition n° 15 : apres avis du directeur d’école ou du chef d’établissement, affecter
les enseignants en fonction de ’adéquation de leurs compétences et de leurs parcours
professionnels avec les besoins des établissements.

3. Réguler I'offre éducative d’excellence

Source de multiplication des colts, moyen priviléegié de contourner la
sectorisation au lycée et surtout au collége, et facteur de la constitution de classes
socialement homogénes —comme [I’illustre le tableau ci-dessous—, 1’offre
d’excellence mérite d’étre mieux régulée.

(1) Grande pauvreté et réussite scolaire, rapport précité, p. 125.
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PART DES ELEVES FAVORISES ET DEFAVORISES
DANS TROIS ENSEIGNEMENTS D’EXCELLENCE

. . . o Section européenne
Bilangue en sixieme | Latin en cinquiéme -
en quatrieme
Public Privé Public Privé Public Privé
Part d’éléeves 16,2 % 14,3 % 18,1 % 23,9% 10,6 % 10,8 %
PCS favorisées ou trés favorisées 41,9 % 58,9 % 46,5 % 61,7 % 48,9 % 64,1 %
PCS défavorisées 33,9 % 15,3 % 28,3 % 13,1 % 26,6 % 12,1%

Source : d’aprés les données de la DEPP (chiffres de la rentrée 2014).
Cette régulation pourrait recouvrir deux dimensions complémentaires :

—d’une part, ’action sur I’image des établissements par 1’implantation
d’options attractives au sein d’établissements qui ne le sont pas ;

— d’autre part, une action plus radicale tendant a agir, a I’échelle nationale,
sur D’existence méme de certains parcours spécifiques, au nom de la mixité
sociale.

On aura reconnu dans le second point un aspect de la réforme du college
qui n’a pas manqué de susciter la polémique au printemps 2015. En se fondant sur
leurs observations de terrain, les rapporteurs estiment que certains colleges « en
survie », pour reprendre 1I’expression de Catherine Agulhon et Joao Palma, ont
effectivement un besoin vital de classes bilangues des la sixieme au risque, si ce
parcours particulier disparaissait, de voir les familles appartenant aux classes
moyennes éviter a leur tour le college du secteur pour un autre collége public ou
pour un collége prive.

Ce second point est donc fortement lié au premier : si la carte scolaire
« tient » tant bien que mal aujourd’hui, ¢’est notamment grace a 1’implantation
d’options facultatives localement attractives dans les établissements en proie a
I’évitement ; et pour qu’elle « tienne » un peu mieux demain, une telle politique
doit se poursuivre, a ’image de cette bonne pratique relevée dans 1’étude des
prestataires Pluricité et Sémaphores au sein de 1’agglomération lilloise : « Nous
proposons [’italien aux lycéens, mais pas aux collégiens. Pourquoi pas alors que
cela permettrait d’assurer une continuité scolaire ? Parce qu’un autre college,
situé d’ailleurs dans un quartier difficile, le propose déja. Et cela permet
également aux éléves inscrits dans cette option d’obtenir des dérogations au
lycée ». Un tel pilotage intelligent mériterait d’€tre reproduit en mains territoires.

Les rapporteurs se prononcent donc résolument en faveur du maintien
de I’offre éducative d’excellence dans les colléges évités ou clle existe et a fait
la preuve de son efficaciteé ; lorsque cette offre n’existe pas ou pas assez dans
les colleges évités, ils préconisent un rééquilibrage au profit de ces
établissements. Naturellement, une forme de clause de sauvegarde est
nécessaire : le bénéfice de ce surcroit d’offre d’excellence ne saurait étre utilisé
pour créer ce que certains chercheurs qualifient de « classes oasis » ; les
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enseignements ainsi offerts — sections linguistiques, sportives ou artistiques par
exemple — ne seraient maintenus qu’a la condition que les établissements
bénéficiaires ne pratiquent pas de ségrégation scolaire.

Proposition n° 16 : rééquilibrer ’offre éducative d’excellence (sections linguistiques,
sportives, artistiques) au profit des colleges évités et conditionner le maintien de ces
enseignements au respect de la mixité scolaire.
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EXAMEN PAR LE COMITE

Lors de sa séance du 1* décembre 2015, le Comité examine le présent
rapport.

M. Régis Juanico, président. Je vous prie d’excuser le président
Bartolone qui m’a demandé de le suppléer.

Nous allons aujourd’hui examiner le rapport d’évaluation des politiques
publiques en faveur de la mixité sociale dans I’éducation nationale. Je vous
rappelle que nous avons décidé de réaliser cette évaluation a la demande du
groupe « Socialiste, républicain et citoyen ».

Nos deux rapporteurs sont MM. Yves Durand, pour la majorité, et Rudy
Salles, pour I’opposition. Le groupe de travail désigné par les commissions était
composé de M. Xavier Breton, Mme Marie-Anne Chapdelaine et M. Michel
Pouzol.

M. Rudy Salles, rapporteur. Le 2 octobre 2014, le Comité d’évaluation
et de contrdle des politiques publiques (CEC) a inscrit a son programme de travail
I’évaluation des politiques publiques en faveur de la mixité sociale dans
I’éducation nationale.

La loi du 8juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de I’école de la République a en effet confié une nouvelle mission au
service public de 1’éducation : celle de veiller a la mixité sociale des publics
scolarisés dans les établissements d’enseignement.

Nous présentons notre rapport quelques jours aprés les annonces de la
ministre de 1’éducation nationale du 10 novembre 2015 qui visent a expérimenter,
a partir de la rentrée 2016, dans dix-sept déepartements, la création de secteurs de
recrutement partagés entre plusieurs colleges, ces secteurs élargis devant favoriser
la mixité sociale.

Pour évaluer I’état de cette mixité a 1’école et les dispositifs susceptibles
de promouvoir cet objectif, nous avons entendu 168 personnes a Paris, a
Marseille, en Belgique et aux Pays-Bas, interrogé par écrit le ministére de
I’éducation nationale — direction générale de 1’enseignement scolaire (DGESCO)
et direction de 1’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP) —, ainsi
que cing communes et cing départements, et mandaté un prestataire exterieur pour
réaliser une étude sur les établissements scolaires des agglomeérations de Lille et
de Nancy.

M. Yves Durand, rapporteur. Nous avons dressé 1’état des lieux d’une
école qui fait peu de cas de la mixité sociale. Nous commencerons par vous le
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présenter, avant d’avancer nos propositions pour lutter contre les inégalités
d’éducation en favorisant les mixités sociale et scolaire. D’emblée, je voudrais
attirer votre attention sur cette distinction entre mixité sociale et mixité scolaire,
car ces deux notions ne se recoupent pas. C’est un des enseignements que nous
tirons de cette évaluation, car nos entretiens et nos déplacements nous ont conduits
a abandonner certains a priori avec lesquels nous avions entamé nos travaux.

Le systeme scolaire frangais est profondément segrégué, ses
¢tablissements sont plus ségrégués que la moyenne de I’OCDE. Nous avons fait le
triple constat d’une surreprésentation des ¢éléves défavorisés dans les
établissements socialement défavorisés, d’un accroissement de la ségrégation a
I’encontre des ¢éleéves défavorisés dans certains établissements publics qui sont fuis
par les classes moyennes, notamment en raison de I’assouplissement de la carte
scolaire, mais aussi de I’existence de « ghettos scolaires », soit environ 10 % des
établissements, principalement des colleges, fortement typés sur le plan social et
ethnique.

A propos de 1’emploi de ce dernier adjectif, nous savons que notre droit
interdit d’établir des statistiques sur des criteres raciaux ou ethniques. Néanmoins,
des ségrégations ethniques peuvent exister dans les faits et nous ne nous
interdisons pas de les évoquer, en prenant garde toutefois de porter atteinte au
principe d’égalité.

M. Rudy Salles, rapporteur. Les facteurs de ségrégation sociale sont
nombreux et puissants.

L’un des facteurs prépondérants est la ségrégation résidentielle. Plus elle
est marquée, plus les établissements scolaires sont ségrégués. Les départements les
plus urbains de France sont donc ceux qui présentent I’indice de ségrégation
sociale le plus éleve.

- En vertu d’une longue tradition de séparatisme scolaire, remontant a
la I1I°™ République, les éléves d’origine modeste et en difficulté sont affectés
dans des structures particuliéres et les éléves des catégories sociales trés favorisées
suivent souvent des parcours d’excellence. Ainsi, 70 % des éléves de sections
d’enseignement général et professionnel adapté (SEGPA) ont des parents ouvriers
ou inactifs, tandis que 80 % des classes de latinistes sont des classes
majoritairement trés favorisees.

La recherche de I’entre-soi et les stratégies d’évitement de la carte scolaire
sont motivees par la composition sociale ou ethnique des établissements. Elles
poussent les familles aisées a éviter certaines catégories d’éléves, en particulier
ceux de milieu populaire ou d’origine immigrée, et & contourner le college du
secteur.

Selon le Conseil national d’évaluation du systeme scolaire (CNESCO), les
stratégies d’évitement de la carte scolaire augmentent de 10 % la ségrégation
ethnique dans les colléges. Non moins de 46 % des collégiens de I’agglomération
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nancéienne et 35 % des collégiens de I’agglomération lilloise sont scolarisés hors
secteur, les dérogations s’orientant toujours vers les établissements a composition
sociale plus favorisée que 1’établissement d’origine.

Le systéme éducatif est marqué par le dualisme. L’enseignement privé,
bénéficiant d’un double avantage concurrentiel par rapport a 1’enseignement
public — il n’est pas soumis a la carte scolaire et il peut sélectionner ses effectifs —
est massivement fréquenté : un peu plus d’un éléve sur cinq dans le secondaire en
2014 et, en moyenne, plus de 7 000 éléves chaque année depuis 2006, surtout au
collége. Or il est souvent socialement orientg.

M. Yves Durand, rapporteur.lLa ségrégation observée dans les
¢établissements est protéiforme. Il s’agit d’abord d’une ségrégation sociale. Au
primaire, il est difficile d’en avoir une vision claire, faute de données sur les
catégories socio-professionnelle des parents, qui ne sont pas collectées par les
directeurs d’école. Cela constitue une boite noire statistique, qui empéche le
service public de I’éducation de veiller a la mixité sociale des publics scolarisés au
primaire et a I’entrée en sixieme.

Au collége, des données sont en revanche disponibles. Une ghettoisation
par le bas et par le haut s’y observe dans le public, puisque 5 % des établissements
scolarisent 70 % d’¢éléves défavorisés, tandis que la méme proportion d’entre eux
scolarisent 65 % d’éléves trés favorisés. Une dualisation sociale des colleges
publics et privés s’observe également. Dans 1’enseignement public, 40 % de
collégiens sont issus de milieux populaires contre 19 % d’enfants de parents trés
favorisés. Dans I’enseignement privé, 20 % de collégiens sont d’origine
defavorisée, contre 36 % de collégiens de milieu aisé.

Au lycée, la ségrégation sociale est encore plus prononcée qu’au college.
Elle résulte du tri social opéré par I'orientation en fin de troisiéme et de la
hiérarchie des filiéres de formation.

J’en viens a la segregation scolaire. Elle est aussi forte que la ségrégation
sociale, puisque, en moyenne, un éléve parmi les meilleurs — tout comme un éleve
d’un milieu trés favoris¢ — est entouré, dans sa classe, de deux fois plus d’¢léves
d’un niveau équivalent au sien — d’éléves trés favorisés — que les autres éléves.
Cela est souvent expliqué par les choix de langues et d’options. Dans les colleges,
la classe accueillant le plus de bons éléves est, dans 78 % des cas, une classe
bilangue et comprend, dans 87 % des cas, des latinistes.

S’y ajoute une ségrégation budgétaire, car 1’éducation nationale ne donne
pas plus de moyens aux éléves qui ont les besoins les plus importants,
contrairement a ce que ’on pourrait penser. Si I’on compare avec le reste de
I’OCDE, les moyens d’enseignement apparaissent insuffisamment concentrés sur
les éléves les plus fragiles.

Iy a seulement 1,6 éleve de moins par classe entre les écoles primaires de
I’éducation prioritaire et les autres. Seulement 1,8 % du budget de 1’enseignement
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scolaire est donné en plus a I’éducation prioritaire, soit moitié moins que ce qui est
recommand¢é par ’OCDE. En 2014, seuls 3,25 % des postes du second degré
étaient des postes spécifiques académiques, c’est-a-dire des postes a profil. En
2014, 37 % des enseignants de 1’éducation prioritaire avaient moins de 35 ans et
plus de 55 % des enseignants mutés ou affectés dans 1’académie de Créteil étaient
des néo-titulaires.

Ces phénomenes de ségrégation ont des effets déléteres. Ils renforcent les
inégalités d’apprentissage entre éléves en affectant la qualité des enseignements
dispensés, en enclenchant un cercle vicieux selon lequel la dévalorisation de soi
renforce les difficultés scolaires et en empéchant la coopération et le tutorat entre
les meilleurs éléves et les autres.

Les ¢leves défavorisés, qui ont peu de chances d’étre scolarisés dans des
établissements socialement mixtes ou favorisés, ont plus de probabilité, de ce fait,
d’obtenir de mauvais résultats, I’impact de leur milieu familial étant accentué par
la composition sociale défavorisée de leur établissement.

En France, I’écart entre la performance observée et la performance
théorique — calculée par I’indice PISA de statut économique, social et culturel —
des éleves défavorises fréquentant des établissements défavorisés est de 113
points, soit le double de la moyenne de ’OCDE. L’effet « établissement ségrégué
» sur les résultats des éleves défavorisés est donc considérable dans notre pays : il
est équivalent, en moyenne, a celui qui résulterait de deux ou trois annees de
retard scolaire.

M. Rudy Salles, rapporteur. La mixité sociale a I’école est cependant un
objectif incertain. Il est difficile de la définir, car de quelle mixité parle-t-on ? La
mixité socio-economique, reposant sur la catégorie socio-professionnelle (CSP)
des parents, ne tient pas compte de I’influence — déterminante — du dipldme des
parents sur le parcours des éleves. Aux Pays-Bas, ce parametre est pris en compte.
Quant a la mixité ethnoculturelle, notre droit interdit les données sur 1’origine ou
la race, mais « I’ethnicisation » de la ségrégation des établissements est devenue,
selon certains principaux et proviseurs, une source de tensions et devrait faire
I’objet de recherches. Pour ce qui est, enfin, de la mixité scolaire, les travaux sur
cette question rejoignent ceux sur la mixité sociale puisque concentrer les
meilleurs éléves revient aussi souvent a concentrer les éleves des groupes les plus
favorises.

En tout état de cause, la mixité sociale ne peut pas étre ’alpha et ’oméga
de la politique scolaire. Car la corrélation entre mixité sociale et réussite scolaire
est peu claire : parmi les tres nombreuses variables de la réussite scolaire, les
facteurs individuels, tels que la performance passée de I’éléve ou le niveau de
qualification des parents, expliqueraient plus de 70 % de la variation des résultats
mesurée entre les éléves. L’école ne saurait avoir pour vocation a réparer les
fractures que la société ne parvient pas a résorber et a réequilibrer socialement des
ghettos scolaires eux-mémes implantés dans des ghettos urbains. Autrement dit,
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I’école n’a pas a « faire » de la mixité 1a ou les politiques du logement et de la
ville ont échoue.

La responsabilité premicre de 1’éducation nationale reste d’améliorer les
conditions de scolarisation sur I’ensemble du territoire pour atteindre 1’objectif,
fixé par la loi, de la réussite de tous éleves. La lutte contre les inégalités
d’apprentissage doit rester centrale : en France, la corrélation entre le milieu socio-
économique et la performance scolaire est la plus forte de tous les pays de
I’OCDE. Rappelons que la progression d’une unité de ’indice PISA de statut
économique, social et culturel entraine une augmentation du score en
mathématiques de 39 points en moyenne dans les pays de I’OCDE et de 57 points
en France.

M. Yves Durand, rapporteur. Certains d’entre nous, particuliérement
présents dans les débats sur le projet de loi de refondation de I’école de la
République, se souviendront sans doute que son article 2 érige la mixité sociale au
rang d’objectif du systeme éducatif. Cette disposition, adoptée par notre
assemblée, était issue d’un amendement sénatorial.

Si la mixité sociale est un objectif de rang législatif, la priorité doit
cependant aller a la réussite des éléves. L’école ne saurait créer la mixité sociale
guand celle-ci n’existe pas tout autour de 1’établissement.

En outre, la carte scolaire n’est pas un outil de mixité sociale. Nous avons
observé que le contexte local et administratif est d’ailleurs peu favorable a la prise
en compte de cet objectif legislatif. Les compétences en matiére de carte scolaire
sont enchevétrées, de sorte que chacun se renvoie la balle. Un manque de
continuité se fait jour également entre la carte du primaire et celle du college. La
Situation est particuliérement difficile 1a ou les communes n’ont pas sectorisé leurs
écoles. Postulée par le nouveau cycle CM1-CM2-sixieme, dit cycle 3, la continuité
des apprentissages est freinée par 1’absence de sectorisations cohérentes entre les
écoles et les colleges. Aussi les inégalités explosent-elles a I’entrée en sixiéme,
moment ou se cristallise le désir de réussite.

Ainsi, malgré les déclarations des responsables locaux, la mixité sociale
reste un sujet second. Car le redécoupage de secteur est une opération
politiquement périlleuse. Cela amene a des renoncements importants.

M. Rudy Salles, rapporteur. La sectorisation s’avére souvent
inéquitable. Elle se révele étre un outil qui renforce les inégalités, en assignant les
plus démunis dans les ghettos scolaires — entre-soi subi — et en instituant une
cléture protectrice pour les familles les plus favorisées — entre-soi voulu —, a
I’encontre d’une plus grande mixité sociale et ethnique.

Elle conduit aussi a des établissements souvent sur-ségrégués, c’est-a-dire
plus ségrégués que ce que leur quartier n’implique, du fait des stratégies
d’évitement. Dans certains territoires urbains, la sectorisation aboutit a une
ségrégation dans 1’établissement deux fois supérieure a celle de son secteur de
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recrutement. A Lille et Nancy, les secteurs scolaires contraignent moins de la
moitié des familles, les plus défavorisées.

Par ailleurs, les procédures d’affectation des ¢€leves entre établissements
sont rarement guidées par [’objectif de mixité sociale. Par construction,
I’affectation en fonction du lieu de résidence laisse peu de marges de manceuvre
pour I’objectif de mixité sociale. En pratique, 1’objectif de mixité sociale n’est pris
en compte qu’a I’occasion du traitement des demandes de dérogation par les
directeurs académiques des services de 1’éducation nationale (DASEN), mais de
maniére tres résiduelle via le critére boursier institué en 2007.

Ainsi, le taux de demande de dérogation des éleves boursiers oscille
autour de 5 % en sixieme et en seconde, les familles concernées étant les moins
capables de s’engager dans une telle démarche administrative. Les demandes de
dérogations sont principalement motivées par des considérations personnelles,
telles que 1’organisation familiale ou les transports, ou bien par des choix
pédagogiques, en faveur des langues ou des sections sportives, ces dernieres
dérogations étant de facto les plus fréquentes. A titre d’illustration, en 2014,
environ 56 % des demandes d’entrée par dérogation dans les colléges parisiens
n’étaient pas liées aux priorités ministérielles que sont la bourse ou le handicap ou
bien a des parcours scolaires particuliers, mais a des critéres de confort, tels que le
rapprochement de fratrie, la proximité du domicile ou du travail ou encore
d’autres motifs non répertoriés par les circulaires.

M. Yves Durand, rapporteur. Les causes de la segrégation sociale sont
également internes a 1’établissement. J’ai été moi-méme enseignant et je me
souviens de I’appellation de « classes MAIF » pour les classes ou les enfants
d’enseignant étaient surreprésentés. Ainsi, la constitution des classes obéit a des
criteres indifférents ou hostiles a la mixité sociale et scolaire. En effet, les criteres
de composition prioritaires cités par les chefs d’établissement sont les problémes
comportementaux des eéleves (96 %), la mixité filles-garcons (95 %), la
construction d’emplois du temps équilibrés (76 %).

Je m’attirerai peut-étre les foudres du syndicat majoritaire des chefs
d’établissement — le Syndicat national des personnels de direction de 1’éducation
nationale (SNPDEN) — en constatant qu’un quart de la ségrégation sociale est
orchestrée par les chefs d’établissement, soucieux d’accroitre I’attractivité du
collége ou du lycée public face a la concurrence du privé. lls nous ainsi déclaré
devoir faire face a la pression des parents, sous peine de départs dans le prive. Ce
phénomene repose, en derniére analyse, sur I’existence d’une dualité scolaire ; je
ne dresse a cet égard qu’un constat, sans formuler de jugement de valeur.

M. Rudy Salles, rapporteur. Nous formulons des propositions pour
lutter contre les inégalités d’éducation. 11 faut d’abord mieux connaitre et évaluer a
la fois la mixité sociale et la mixité scolaire. Il convient en effet de ne pas oublier
I’objectif de mixité scolaire, car les éléves faibles bénéficient du contact d’éleves
plus forts. 1l faut choisir des indicateurs adaptés, tels que les CSP, mais également
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le niveau de dipldme des parents et le niveau des éléves aux grandes étapes de leur
cursus, comme 1’entrée en sixiéme et en seconde.

Il convient également de bien identifier trois points de vigilance en matiere
de mixité sociale et scolaire : les établissements « ghetto » ; les établissements en
voie d’évitement par les bons éléves ou les catégories aisées ou moyennes ; les
politiques de constitution de classes homogenes sur le plan scolaire. Il faut confier
a des réseaux de chefs d’établissement, constitués dans les bassins de formation et
travaillant en partenariat avec les collectivités locales, le suivi des mixités et la
définition des mesures correctrices.

Nous proposons de mesurer 1’état des mixités sociale et scolaire dans les
¢tablissements d’enseignement en utilisant deux indicateurs : d’une part, les
catégories socioprofessionnelles et le niveau de diplome des parents ; d’autre part,
le niveau des éleves du cycle 3 (CM1-CM2-sixieme) au moment de leur passage
au collége et celui des éléves de fin de troisieme. Nous proposons également de
créer dans chaque bassin de formation une cellule de veille et de pilotage des
mixités sociale et scolaire, animée par les directeurs des eétablissements
d’enseignement regroupés en réseaux, qui associe les représentants des
collectivités territoriales concernees — car souvent le lien n’est pas établi entre ces
deux catégories d’acteurs.

M. Yves Durand, rapporteur. Pour nos propositions, nous revendiguons
une vraie liberté de parole. Certaines d’entre elles peuvent heurter, mais nous
n’avons pas voulu nous contenter d’eau tiede. La loi de refondation de 1’école de
la République a déja amené une reforme des pratiques pédagogiques, dans un sens
proche de certaines expériences menées aux Pays-Bas ou en Belgique, mais aussi
dans certaines de nos académies. Car il faut mobiliser les équipes pédagogiques
pour battre en bréeche les pratiques de séparatisme scolaire.

Voila pourquoi nous proposons de changer les pratiques pédagogiques
pour rendre possible la mixité scolaire dans les colléges et les lycées. Ce n’est
qu’a ce prix que les bons éléves pourront tirer les autres vers le haut. Promouvoir
une organisation pedagogique propice a la mixité scolaire passe par la redéfinition
du temps de présence des enseignants du secondaire dans les établissements. Du
reste certains y sont déja tres présents.

M. Rudy Salles, rapporteur. La situation optimale est atteinte la ou le
chef d’établissement agit en véritable manager, tandis que 1’équipe pédagogique
est une équipe forte, ou la rotation du personnel n’est pas trop €levée.

M. Yves Durand, rapporteur. Nous proposons de faire de
I’hétérogénéité sociale et scolaire le principe clef de 1’organisation pédagogique
des établissements en obligeant les personnels de direction a constituer les classes
de maniere hétérogéne, en développant les enseignements et les activités inter-
classes, inter-filieres ou inter-établissements, et en accroissant le nombre de lycées
polyvalents. Comme professeur d’histoire-géographie d’un lycée polyvalent de la
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banlieue de Lille durant de longues années, j’ai pu voir combien il est important
de faire vivre ensemble tous les éléves.

Enfin, nous souhaitons conforter la participation de 1’enseignement privé a
I’objectif de mixité. A chaque fois que nous avons entendu des responsables de
I’enseignement public tels les DASEN, nous avons également rencontré les
responsables diocésains, et nous avons également auditionné le responsable
national de 1’enseignement catholique. Ces derniers nous ont paru d’accord sur le
principe.

Il conviendrait de formaliser cette démarche avec les établissements
volontaires, dans le cadre d’accords locaux de promotion de la mixité sociale et
scolaire conclus avec les autorités académiques et débouchant sur I’attribution
d’un « bonus mixité », ¢’est-a-dire de moyens supplémentaires, prélevés sur ceux
des autres établissements privés. Nous formulons donc la proposition suivante :
redéployer les moyens alloués a 1’enseignement privé sous contrat en faveur des
établissements qui souscrivent a des engagements de promotion des mixités
sociale et scolaire, dans le cadre d’accords conclus avec les autorités académiques.

Il devrait étre aussi possible de soutenir financierement I’implantation des
établissements privés dans les quartiers défavorisés par des aides des collectivites
territoriales, a condition que les ouvertures de sections supplémentaires ne «
siphonnent » pas les éléves favorisés des établissements publics voisins. Nous
proposons qu’en partenariat avec I’Etat, les collectivités territoriales — via des
aides financieres octroyéees dans les limites fixées par la loi — accompagnent les
implantations d’établissements privés sous contrat dans les quartiers défavorisés,
afin de favoriser les mixités sociale et scolaire sans déstabiliser les établissements
publics existants.

M. Rudy Salles, rapporteur. Dans les quartiers nord de Marseille,
certains jeunes voient la mer depuis chez eux, mais ne sont jamais allés a la
plage... Telle est I’emprise de la sectorisation sur les esprits. Il faut la briser, pour
faire renaitre le sentiment d’habiter une méme communauté urbaine et humaine.

M. Yves Durand, rapporteur. A Marseille, nous avons en effet observé
gue des jeunes ne sortent pas de leur quartier. Nous voulons élargir I’offre scolaire
au bénéfice de ces ¢€leves. Il faut rechercher une complémentarité plutdt qu’une
concurrence entre les filieres, méme si la sédentarité peut étre due aussi a des
raisons culturelles ou au manque de transports en commun.

M. Rudy Salles, rapporteur. Nous proposons donc d’ajuster de maniére
réaliste la carte scolaire. La mixité sociale étant hors d’atteinte dans certains
territoires, il faut ajuster de maniere ciblée la carte scolaire en agissant sur ses trois
composantes, sans oublier 1’objectif de mixité scolaire.

Cela concerne d’abord I’implantation des établissements. Pour 1I’ensemble
des interlocuteurs que nous avons rencontrés, la fermeture des établissements de
relégation, situés dans des zones en grande difficulté sociale et non susceptibles de
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connaitre une amélioration de leurs conditions d’apprentissage, s’impose. Ayons
le courage de les fermer.

J’en viens a la sectorisation. Dans les quartiers mixtes, il convient de
lutter, par des opérations de resectorisation, contre I’évitement des établissements
victimes de réputations infondées et qui ne se distinguent des établissements
attractifs que par de petites différences de composition sociale. C’est pourquoi
nous proposons, lorsque le tissu urbain et social s’y préte et afin de rééquilibrer les
flux d’¢léves entre établissements comparables, de redécouper les secteurs de
recrutement en expérimentant des secteurs ¢€largis a 1’échelle de la commune ou
des secteurs redécoupés en quadrants ou selon les lignes de transports en commun.
Il convient également de sectoriser les colleges en fonction des écoles publiques
qui relévent d’un méme conseil école-collége et d’accroitre le nombre
d’établissements publics locaux d’éducation (EPLE) multi-sites, notamment par
regroupement de toutes les classes de sixieme dans un seul établissement.

L’affectation constitue la troisiéme composante. Il faut expérimenter, dans
les secteurs multi-colléges prévus par la loi Peillon, des procédures d’affectation
favorables a la mixité scolaire, en utilisant des critéres d’affectation fondés sur les
résultats des éléves et en procedant a des affectations collectives entre telle école
et tel college, la « familiarité » entre les éléves étant un facteur de réussite pour les
plus fragiles d’entre eux. Nous proposons donc d’expérimenter, dans les secteurs
multi-colléges, une procédure d’affectation qui vise a améliorer la mixité scolaire
des établissements en définissant des critéres d’affectation qui tiennent compte des
résultats des eléves au primaire et du niveau de dipldome de leurs parents, a I’issue
d’un réel travail de concertation locale afin qu’ils soient compris et acceptés. Il
faut également expérimenter des affectations « collectives » d’éléves de fin de
primaire dans un méme collége afin de respecter le cycle commun CM1-sixieme.

M. Yves Durand, rapporteur.Nous voulons aussi que [’offre
d’enseignement soit répartie de maniére plus équitable, car nous recherchons
I’¢galité de I’offre, méme au prix d’inégalités de traitement.

Pour cela, il convient d’évaluer les établissements au lieu des professeurs
pour mieux informer les familles. Cette évaluation ne serait pas necessairement
normative. Il pourrait s’agir d’auto-évaluation, telle qu’elle se pratique aux Pays-
Bas. Car nous constatons que les systémes scolaires qui n’évaluent pas les
établissements sont ceux dans lesquels le poids donné aux réputations est le plus
élevé. Or ces réputations sont souvent infondées.

Nous proposons de mettre en place une inspection scolaire qui contréle la
« qualité sociale » de I’enseignement dispensé, en mesurant la capacité de 1’équipe
pédagogique a dispenser un enseignement compréhensible par tous les éleves, et
non par quelques-uns. Nous intégrerions dans cette forme d’évaluation le « climat
scolaire », en faisant état notamment de la politique mise en ceuvre par la direction
de I’établissement en mati¢re de lutte contre les incivilités ou 1’insécurité. Nous
proposons ainsi de réaliser des €valuations d’établissements afin d’apprécier leur
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valeur ajoutée par rapport au profil de leurs éléves, en tenant compte de
I’ensemble des paramétres de réussite et de climat scolaires : résultats en termes
d’apprentissage, de lutte contre 1’insécurité, d’implication des éleéves et de leurs
parents dans les activités éducatives...

Nous voudrions centrer le modéle d’allocation des moyens sur les besoins
des ¢leves. L’¢éducation prioritaire a déja beaucoup évolué depuis sa mise en place
en 1982. Nous voudrions définitivement sortir de sa logique de zonage, qui
conduit au saupoudrage des moyens. Telle a été déja la volonté de plusieurs
ministres, qui se sont cependant heurtés au fait que I’exercice en zones prioritaires
ouvre droit a indemnité et que leur suppression aurait donc des conséguences
financiéres pour les enseignants.

Lors de notre déplacement aux Pays-Bas, nous avons d’ailleurs été surpris
de constater 1’existence d’ « écoles blanches » et d’ « écoles noires », bref d’une
ségregation ethnique quasiment assumée, méme si les établissements pouvaient
partager la méme cour de récréation. Cela y est contrebalancé par le fait que
I’école défavorisée peut bénéficier du double des moyens alloués a I’autre.

M. Rudy Salles, rapporteur. Et leurs résultats scolaires sont identiques !

M. Yves Durand, rapporteur. Il faut donc mettre plus de moyens la ou
les besoins sont les plus importants. Nous souhaitons partir des besoins scolaires
des éléves — tels qu’ils résultent des évaluations — et d’un facteur de réussite
reconnu par tous les chercheurs, le niveau de diplome de leurs parents, en quelque
sorte le rapport au savoir dans la famille. C’est pourquoi nous proposons de
calculer les dotations globales horaires en fonction des effectifs globaux d’éléves
et de deux nouveaux critéres : le nombre d’¢€léves obtenant de faibles résultats aux
évaluations nationales et le nombre d’éléves dont les parents sont peu ou pas
diplémes.

Nous proposons aussi d’affecter les enseignants sur des postes a profil
dans les établissements ou cet effort en moyens s’impose. Apres avis du directeur
d’école ou du chef d’établissement, les enseignants seraient affectés en fonction de
I’adéquation de leurs compétences et de leurs parcours professionnels avec les
besoins des établissements. Ce ne sont plus des connaissances, mais des
compétences pédagogiques, qui seraient ainsi jugees.

Enfin, il conviendrait de mieux réguler 1’offre éducative d’excellence.
Cela supposerait de maintenir 1’offre éducative d’excellence, comme les classes
bilangues, dans les colléges évités, car elle est un facteur de mixité sociale et
scolaire, voire de survie pour certains établissements. Il n’y aurait pas de consigne
genérale a lui appliquer, mais la situation serait appréciée au cas par cas. Telle est
d’ailleurs I’approche du ministére.

En résumé, nous recherchons la mixité sociale, mais plus encore la mixité
scolaire et, par-dessus tout, 1’égalité des chances pour les éléves.
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M. Régis Juanico, président. Sur ce sujet sensible, je veux saluer la
qualité des travaux des rapporteurs du Comité et la méthodologie qu’ils ont
adoptée. Elles ont été un facteur de rapprochement entre eux et leur ont permis de
présenter des propositions sinon consensuelles, du moins communes.

M. Patrick Hetzel. Je reviendrai sur trois aspects, et d’abord sur le
concept méme de ségrégation scolaire. Bien qu’il soit utilis€ par certains
universitaires, il ne fait pas 1’unanimité. Pourquoi vous a-t-il paru légitime a
vous ? Méme ceux qui ['utilisent soulignent qu’il fait référence a une réalité
protéiforme.

Vous partez également du principe que I’hétérogénéité des classes est une
bonne chose. Ce point ne fait pourtant pas I’unanimité non plus, mais plutot
I’objet d’un débat entre chercheurs. L’hétérogénéité des classes est une bonne
chose dans le primaire, mais elle est plus problématique dans le secondaire, car,
sur ce sujet, les chercheurs raisonnent différemment selon qu’il s’agit du premier
degre ou du second degré.

Plutét que d’employer le concept de classe homogene ou hétérogeéne, ne
pourrait-on pas casser tout simplement le concept de classe grace a une
organisation modulable du college ? Cette formule romprait avec une logique
purement binaire, en organisant des classes de niveau par discipline. Cette
proposition est portée par un syndicat comme le Syndicat national des lycées et
colléges (SNALC). Vous semblez pourtant passer sous silence cette possibilite,
alors qu’elle constitue une piste, et pourrait au moins étre tentée sous forme
d’expérimentation. A mes yeux, elle serait susceptible de concilier le meilleur des
deux mondes.

Mme Valérie Corre. La mixité sociale est en effet I’une des ambitions de
la loi de refondation. Elle a pour autre ambition la coéducation, qui vise a
favoriser la réussite des enfants.

Mais ou sont les parents dans votre analyse ? Vous y faites mention de
I’Etat, des collectivités territoriales, des équipes pédagogiques, des éléves...
Pourtant, il faut aussi 1’adhésion des parents a un projet pédagogique favorable
aux mixités ! La ministre de 1’éducation nationale a annoncé qu’elle voulait leur
donner I’envie de la mixité sociale. Mais leur association a cette ambition n’est-
elle qu’une vue de I’esprit ou sait-on déja quelle forme elle peut revétir ?

Mme Annie Genevard. Alors que la ministre de 1’éduction a lancé des
annonces relatives a la mise en ceuvre de la mixité sociale qui ont fait naitre des
angoisses chez les parents, je crois qu’il aurait ét¢ de meilleure méthode d’attendre
la publication de votre rapport pour s’en approprier d’abord les conclusions.

Cela étant dit, je conteste certains des chiffres que vous avancez. Selon le
Conseil national d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO), seuls 1 % des
colleges sont fortement ségrégués, tandis que 10 % des éléves sont dans des
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colleges ghettos. Je ne veux certainement pas minimiser le phénoméne, mais il
faut le ramener a de justes proportions.

Vous citez I’assouplissement de la carte scolaire comme 1’une des causes
de I’accroissement de la ségrégation scolaire. Cet assouplissement ne concerne
pourtant que 5 % des ¢éleves de sixiéme. Il s’agit d’un phénomene tres parisien et
francilien. Je préférerais que notre regard embrasse 1I’ensemble du territoire.

J’ai aimé I’honnéteté de votre propos sur plusieurs points. Vous savez
d’abord établir la distinction entre mixité scolaire et mixité sociale. Vous
soulignez ensuite que la ségrégation résidentielle est en cause et que 1’école ne
peut tout résoudre. Enfin, vous déclarez que la mixité n’est pas une fin en soi,
I’objectif premier étant au contraire la réussite des €leves.

On peut comprendre que les parents veuillent le meilleur pour leurs
enfants. Dans cette perspective, tout ce qui est coercitif est anxiogéne pour les
parents. Je mets par ailleurs en garde contre toute vision globalisante de
phénomenes parfois seulement urbains. La réforme des colléges, les changements
dans I’enseignement du latin et la suppression des classes bilangues ne vont pas
dans le sens d’une mixité qui ne soit pas un nivellement par le bas. Nous devons
au contraire faire des filieres d’excellence dans les établissements plus fragiles.
Monsieur Durand, je vous remercie d’avoir eu 1’honnéteté de dire que ces filiéres
ont parfois provoqué un évitement, mais parfois entrainé aussi un enracinement au
profit des établissements les plus fragiles.

Quant a votre proposition de redeployer les moyens alloués a
I’enseignement privé, je crois qu’elle ne sera pas sans causer quelque émoi. Je
voudrais, a partir d’un exemple, souligner la diversité de ce secteur. La fondation
Espérance banlieues travaille loin des milieux favorisés, pour accueillir des éléves
en grande difficulté grace a des méthodes pédagogiques innovantes. A
Montfermeil, elle gére le cours Alexandre Dumas, que le maire a remercié
publiquement, pour avoir pacifié I’école publique dans sa commune. La deuxi¢me
proposition que vous formulez permettra-t-elle d’apporter de 1’aide a des
établissements hors contrat de ce genre, de la part de 1’Etat, mais aussi bien de la
part des collectivités territoriales ? Pour la fondation Espérance banlieues, les
subventions accordées ont €té interdites a 1’issue du controle de l1égalité. La baisse
des moyens des collectivités territoriales pose d’ailleurs de ce point de vue un
probléme plus général.

M. Michel Ménard. L’une de vos propositions m’interpelle. Comment
I’implantation d’un établissement privé pourrait-elle favoriser la mixité sociale ou
scolaire ? Je suis certes d’accord pour qu’ils prennent leur part des efforts
consentis en faveur de ces objectifs, comme je suis d’accord avec I’idée que les
éleves les plus fragiles ne peuvent étre tirés vers le haut que dans les
¢tablissements ou une majorité d’enfants réussit bien. Mais quelle serait la valeur
ajoutée d’un établissement privé ? Je crains plutot un évitement des établissements
publics, risque que vous signalez d’ailleurs.
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Je crois en revanche dans les mesures qui permettent d’améliorer
’attractivité des établissements peu demandés ou fréquentés par des éleves de
milieu peu favorisé. Cela pourrait amener vers eux des populations nouvelles.

En effet, certains colléges sont sans doute a fermer, car 1’habitat de leur
secteur fait qu’il ne peut y avoir de mixité sociale ou scolaire. Ne peut-on affecter
un pourcentage, par exemple 5% ou 10 %, de ces eléves issus de milieu peu
favorisé dans différents colleges peu mixtes ? Cela permettrait d’en tirer un certain
nombre vers le haut. A D’inverse, je ne crois pas qu’affecter 10 % d’éléves
favorisés dans des établissements qui ne le sont pas pourrait apporter quelque
chose.

Enfin, je ne suis pas favorable a ce que des collectivités territoriales
puissent déroger a la loi Falloux sur le financement de I’enseignement.

M. Frédéric Reiss. Je salue le travail des rapporteurs. Il était important de
dresser un état des lieux, car nous partageons tous la méme préoccupation, celle de
la réussite des éléves. A juste titre, vous avez aussi souligné que 1’école n’a pas
vocation a créer de la mixité sociale la ou la politique de la ville a échoue.

J’ai senti une certaine prudence dans votre propos au sujet des inégalités
d’origine migratoire. Certes, il n’est pas possible d’indiquer 1’origine ethnique des
enfants. Comme vous le rappelez, cependant, selon le Conseil national
d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO), les stratégies d’évitement de la carte
scolaire augmentent de 10 % la ségrégation ethnique dans les colléges. Donc le
sujet est néanmoins abordeé. Je regrette votre pudeur sur ce chapitre.

Je déplorerai également un manque s’agissant de [’enseignement
professionnel. Il n’est pas abordé dans la synthése que vous nous avez présentée,
sauf, de maniére indirecte, dans la proposition d’accroitre le nombre de lycées
polyvalents, comportant des classes d’enseignement professionnel. Au stade de
I’orientation, dans les écoles et dans les colléges, 1’enseignement professionnel
doit faire valoir son attractivité, fondée sur des parcours de formation sécurisés et
sur ’engagement des entreprises. Il faut mettre en avant I’excellence du travail de
la main. Beaucoup de progres aura été fait, y compris en matiere de mixité sociale,
quand il aura retrouvé ses lettres de noblesse.

Enfin, vous avez évoqué le role des chefs d’établissement qui savent
motiver les équipes, mais vous ne parlez que de I’ancienneté ou de la formation
des enseignants. Je n’ai pas trouvé mention de la corrélation qui existe entre la
stabilit¢ de leur équipe et ’efficacit¢ de la lutte contre les inégalités. Je dois
déplorer un taux de renouvellement, ou turnover, trop important a cet égard.

M. Gérard Sebaoun. Etant médecin, je suis moins familier que notre
rapporteur avec les « classes MAIF », mais je partage son constat social, aussi
sévére que légitime. Eric Maurin dressait le méme, voici onze ans, sur la
ségrégation sociale et résidentielle, en évoquant I’échec des zones d’¢ducation
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prioritaire. Les parents des CSP les plus favorisées ont I’envie légitime de voir
leur enfant réussir, mais cette envie peut participer de la ségrégation.

J’ai été responsable des colléges au sein d’un conseil départemental de la
région parisienne et je partage le constat qui est le votre. Dans le Val-d’Oise, nous
avons souhaité changer les tarifs de demi-pension a 1’est du département, car les
colléeges de centre-ville y accueillaient des populations peu favorisées et
présentaient de mauvais résultats, alors que seulement 7 % des éléves étaient en
demi-pension. Abaisser le colt des repas s’y est révélé fort utile, mais n’a pas
entrainé une demande massive en faveur de la demi-pension, car on a observé
qu’en raison de I’absence des parents, les enfants les plus grands devaient rentrer a
la maison pour s’occuper des plus petits.

En tout état de cause, je ne souhaite pas la fermeture de certains
établissements. Admettons seulement que 1’école ne peut répondre a I’ensemble
des problemes sociaux.

Mme Dominique Nachury. Votre travail et vos propositions témoignent
d’une réelle audace. Pour ma part, je veux défendre I’ambition que nourrissent les
parents pour leurs enfants, car elle est plutdt saine. En effet, I’éducation nationale
ne saurait résoudre ce que la société ne reussit pas a resoudre. On a voulu inscrire
au fronton des établissements que tout enseignant, tout éléve ou tout établissement
en vaut un autre ; c’est la pire des inégalités qui se trouve pourtant formulée dans
ces mots.

L’inscription de leur enfant dans un établissement privé apporte des
réponses aux questions des parents. Cela tient tant au role des chefs
d’établissement qu’a 1’adhésion des familles au projet éducatif qu’ils portent.
Nous devrions y voir la raison de leur réussite. Car les établissements prives ne
sont pas toujours établis dans les beaux quartiers avec des eleves favorisés. La
fuite vers le privé doit nous amener a réfléchir, méme si elle n’a parfois que des
raisons conjoncturelles. Ainsi, a Lyon, elle est principalement due a la réforme des
rythmes scolaires et au régime correspondant mis en place par la ville dans les
établissements publics.

Vous avez raison de dire que la culture de 1’évaluation doit progresser.
Trop souvent, dans notre pays, une évaluation qui débouche sur un changement est
percue comme quelque chose de négatif. Il ne s’agit pourtant que d’exprimer une
volonté de progresser. Par ailleurs, la gestion des ressources humaines est trop
souvent dominée par des processus statutaires, de telle sorte que les capacités des
uns et des autres sont mal utilisées.

Enfin, vous avez evoqué la possibilité de regrouper des classes de sixieme.
Je vous mets cependant en garde contre les colleges multi-sites. Cette solution
mange beaucoup de moyens, car beaucoup ne peuvent pas étre mutualisés. En
outre, elle ferme toute possibilité de tutorat par des classes supérieures, par
exemple des sixiemes par les quatriemes.
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Mme Anne-Yvonne Le Dain. Si vous me permettiez un jeu de mots, je
dirais que vous avez su prendre le taureau par les cornes, ou plutot par I’école. En
brisant bien des tabous, vous avez su mettre mots et maux sur la table. C’est un
travail a la fois intéressant et compliqué.

Vous nous avez dit que, dans 1’enseignement public, 40 % de collégiens
sont issus de milieux populaires contre 19 % d’enfants de parents trés favorisés,
alors que, dans D’enseignement privé, 20 % de collégiens sont d’origine
défavorisée, contre 36 % de collégiens de milieu aisé. Je voudrais constater, a
contrario, que les éléves qui n’appartiennent ni a des familles aisées ni a des
familles défavorisées représentent donc respectivement 41 % des éleves dans le
public et 44 % dans le privé. La différence n’est donc pas si grande entre les deux.

Nous devons plutdt affronter la question de 1’effet d’entrainement, vers le
haut comme vers le bas, qui nous renvoie elle-méme a la question des moyens.
Vous nous avez expliqué qu’il y a seulement 1,6 éléve de moins par classe entre
les écoles primaires de 1’éducation prioritaire et les autres, et que seulement 1,8 %
du budget de I’enseignement scolaire est donné en plus a 1’éducation prioritaire.
Autant dire que le déploiement de ces moyens ne peut quasiment pas avoir de
conséquences sur I’encadrement des ¢éléves. C’est une faiblesse considérable de
notre systéeme. Peut-étre la technique de 1’allocation des moyens est-elle a revoir ?

Si, comme vous I’avez expliqué, seuls 3,25 % des postes du second degré
étaient en 2014 des postes spécifiques académiques et que 37 % des enseignants
de 1’éducation prioritaire avaient moins de 35 ans pour cette méme année, force
est de constater que 1’éducation prioritaire n’est pas une... priorité ! Le différentiel
avec les autres classes est trop faible. Loin de toute analyse évanescente, nous
devons regarder ici de plus pres la réalité des faits.

Vous ne reculez pas devant ’emploi de I’adjectif « ethnoculturel » ou
I’emploi du mot « race ». Nous avons pourtant supprimé ce dernier de toute notre
législation. Je comprendrais la recherche de raisons culturelles, mais je
m’interroge sur le recours a une notion ethnoculturelle pour laquelle je ne connais
pas de définition scientifique.

Vous avez su exprimer la complexité du systeme actuel, qui implique
potentiellement & la fois les conseils municipaux, les conseils départementaux et
les conseils régionaux, ainsi que les DASEN, dans la construction de la carte
scolaire. Vous constatez en effet le nombre insuffisant de conventions encadrant
I’échange de données entre les DASEN et les services compétents des
collectivités, ainsi que la rareté des outils cartographiques et des structures
dédiées. L’ensemble donne une impression de chaos, voire de manque de
professionnalisme. L’éducation nationale I’est décidément bien peu. En réalité,
I’hétérogeénéité régne et les collectivités territoriales sont totalement démunies. Il
faut donc développer les moyens de dialogue entre elles.
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Que le taux de demande de dérogation des éléves boursiers oscille autour
de 5 % en sixieme et en seconde, voila certes qui pose question. Est-ce pourtant le
bon critere a prendre en compte ?

Vous écrivez par ailleurs qu’en 2014, environ 56 % des demandes d’entrée
par dérogation dans les colleges parisiens ne sont pas liées aux priorités
ministérielles que sont la bourse ou le handicap ou bien a des parcours scolaires
particuliers, mais a des criteres de confort, tels que le rapprochement de fratrie, la
proximité du domicile ou du travail ou encore d’autres motifs non répertoriés par
les circulaires. A contrario, 44 % des demandes entrent donc dans le cadre des
priorités ministérielles ; je m’en félicite. Encore la famille n’est-elle étre pas
toujours préparée mentalement a un changement d’établissement, qui peut créer
une autre forme de non-mixité sociale. A cet égard, je pense qu’il sera difficile de
toujours connaitre la catégorie socio-professionnelle des parents d’éléves, mais
que cette démarche a pour elle d’étre rationnelle.

Votre travail est remarquable. J’ai présidé la fédération départementale des
parents d’¢leve de I’Hérault, département trés divers tant par sa géographie que
par sa sociologie. Forte de cette expérience, je puis vous dire mon étonnement que
de telles recherches n’aient pas été réalisées avant. Je vous dis bravo !

Je crois que, si la présente allocation des moyens ne se traduit pas en
résultats scolaires, nous devons nous interroger sur son efficacité. Il ne s’agit pas
d’un systéme, mais du sort des enfants, avec leurs parents, leur milieu et leur trajet
jusqu’a I’école. Chacun d’entre eux a un potentiel. Chacun d’entre eux doit étre au
coeur du systeme.

Pour finir, je voudrais dire que 1’école est d’abord un lieu de vie, et plus
singuliérement la cour de récréation. C’est la qu’il faut regarder, car c’est la que
les éléves peuvent étre submergés par une sensation d’abandon. Il y faut plus
d’accompagnement, il faut plus d’adultes dans les cours de récréation !

Mme lIsabelle Le Callennec. Mon département, 1’Ille-et-Vilaine, fait
partie de ceux ou seront expérimentés, a partir de la rentrée 2016, la création de
secteurs de recrutement partages entre plusieurs colléges.

En lisant votre étude, je me demande s’il n’aurait pas ¢ét€¢ possible de
pousser I’analyse jusqu’a 1’échelle de la région ou de I’académie. Je m’interroge
également sur la valeur des indicateurs. Que signifie « favorisé » ? Une famille
ouvriere ou I’éducation et la culture sont a I’honneur ne saurait étre définie comme
un milieu defavorisé du point de vue scolaire. Aussi certains de vos indicateurs me
semblent-ils mériter d’étre adaptés, car nos critéres et ceux de ’OCDE sont
décidément différents.

Je suis favorable a votre proposition d’allonger le temps de présence des
enseignants dans les établissements. Est-elle une application particuliére de 1’idée
que les Francais devraient travailler plus pour gagner plus ? En tout état de cause,
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si la présence des enseignants doit étre plus forte dans les établissements, je crois
que la question de la rémunération se posera.

Quant a ’enseignement privé, je veux saluer, comme élue de Bretagne, le
dualisme de notre systeme éducatif, qui constitue une vraie chance. Dans les Pays-
de-la-Loire comme en Bretagne, les résultats académiques sont meilleurs que la
moyenne nationale. Or, dans notre région, 40 % des éléves du primaire sont
inscrits dans 1’enseignement privé, et 38 % des éleves du secondaire. Dans le reste
de la France, ces chiffres ne s’élévent respectivement qu’a 15 % et 20 %. Ce
dualisme est a I’origine d’une saine émulation. Aussi I’idée qu’il faudrait prélever
sur les ressources allouées aux établissements privés me géne-t-elle. Son existence
est un facteur de réussite pour I’ensemble des éleéves. Il a pourtant déja di subir
cette année une réduction de ses moyens d’accompagnement scolaire.

S’agissant des methodes pédagogiques, je souligne que les parents se
dirigent de plus en plus vers le systéme Montessori ou vers I’école a la maison. La
différence de moyens entre les zones d’éducation prioritaire et les autres
établissements n’est pas suffisamment forte. C’est une question de bon sens : il
faut de petits effectifs pour réussir. Enfin, les parents veulent des enseignants
experimentés ; nous 1’entendons souvent sur le terrain. Avant méme de parler de
mixité scolaire, il faudrait donc diminuer les effectifs, renforcer la présence
d’enseignants expérimentés et adapter les méthodes dans les zones d’éducation
prioritaire et se rapprocher ainsi des attentes des éleves et de leurs parents.

M. Régis Juanico. Messieurs les rapporteurs, vous faites le constat que la
carte scolaire n’est pas un outil de mixité sociale. Malgré 1’enchevétrement des
competences, connaissez-vous pourtant des conseils départementaux qui ménent
des politiques volontaristes en matic¢re de carte scolaire ou cette compétence n’est-
elle pratiquement pas exercée, comme on le constate dans tant de régions ? Dés
lors, ne vaudrait-il pas mieux la confier de nouveau a 1’éducation nationale, au
niveau central ?

Vous faites néanmoins des propositions en matiére de re-sectorisation,
s’agissant tant des liens entre €écoles et colléges que des procédures d’affectation
des éléves dans les secteurs multi-colleges. En quoi vos propositions different-
elles de ce qui a été annoncé par la ministre a titre d’expérimentation ?

M. Rudy Salles, rapporteur. Notre rapport est issu d’un long travail
d’immersion, mené loin de tout dogmatisme. Les auditions et les visites sur le
terrain ont ainsi bousculé chez nous des idées regues.

Madame Genevard, je suis heureux que vous attachiez autant
d’importance a notre travail, au point de juger que la ministre aurait pu attendre sa
publication avant de formuler ses propositions en matiére de mixité sociale. Nous
ne savons pas pourquoi elle ne 1’a pas fait. Nous le regrettons.

S’agissant de 1’école privée, pourquoi la favoriser dans des quartiers
difficiles ? A vrai dire, cette solution ne nous semble pas devoir étre appliquée
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partout. Il y a des villes ou le probleme ne se pose pas en ces termes. Mais,
parfois, I’enseignement privé sait développer une autre approche de la scolarité, a
la fois différente et complémentaire de 1’offre de I’enseignement public. Il
présente donc a la fois des avantages et des inconvénients. Nous voulons tirer le
meilleur des deux systemes pour nos enfants. Dans des quartiers difficiles comme
ceux du nord de Marseille, une forte homogénéité s’observe, avec un fort taux
d’échec. L’enseignement privé saurait peut-étre y jouer un rdle d’intégration
sociale et de mixité scolaire et sociale.

En impliquant davantage 1’enseignement privé, 1’Etat pourrait également
mieux lui faire prendre sa part des efforts a fournir en faveur de la mixité sociale.
Nous avons mené a ce sujet une discussion trés ouverte avec les directeurs
diocesains.

Certains d’entre vous nous ont reproché la mention de I’ « appartenance
ethnigue ou raciale ». Puis-je vous faire observer que la notion de race est citée
dans I’article 2 de notre Constitution ? On ne saurait cependant parler d’ethnie et
nous n’avons, de toute fagon, pas voulu aborder la question sous cet angle-la. Il en
va differemment aux Pays-Bas, ou I’enseignement repose sur un systéme
communautaire. Nous avons voulu étre plus prudents. A Marseille, nous avons vu
une €cole qui ne compte pas un seul éléve d’origine européenne. Personne ne veut
le dire en ces termes, alors que les Néerlandais 1’affichent clairement. Car, dans
leur pays, la notion de communauté existe. L’éducation n’est pas une compétence
nationale, les écoles étant gérées par les associations qui les créent et, de maniéere
subsidiaire, par les communes. Ce qui nous semble important, c’est que les
résultats sont équivalents d’une école a 1’autre. Les écoles les plus défavorisées
peuvent concentrer le double des moyens des autres écoles et ne compter, comme
celle que nous avons visitée a Amsterdam, que seize a dix-sept éléves par classe.

M. Yves Durand, rapporteur. Dans les « écoles blanches », ce chiffre
peut en revanche monter a quarante.

M. Rudy Salles, rapporteur. D’une maniére générale, lorsque les équipes
pédagogiques sont soudées et fortes et travaillent dans la durée, avec un chef
d’établissement qui joue un réle de manager, I’ambiance et les résultats changent
du tout au tout. Le contexte social n’est pas en cause, car il est le méme a
Marseille ou & Rotterdam. Aux Pays-Bas, le chef d’établissement joue tout son
role, y compris pour recruter des enseignants et renvoyer ceux qui n’exerceraient
pas de maniére adéquate. En tout état de cause, en France, nous ne pouvons pas
rester avec le systeme actuel, au vu de ses résultats.

J’en viens au role des cantines scolaires dans certains quartiers. Je suis
préoccupé par le fait que nous ayons entendu de la bouche des enseignants que
leur fréquentation, dans les quartiers nord de Marseille, seraient en baisse quand la
police a opéré des saisies de stupéfiants, car il n’y aurait alors plus d’argent pour
payer la cantine...
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Quant a la question des familles défavorisées, je dirais que nous avons trop
tendance a les définir sur la base de critéres sociaux ou financiers. Comme
rapporteurs, nous ne voyons pas les choses ainsi. Nous voudrions que soit pris en
compte le niveau culturel des parents, sur la base de leur degré de qualification ou
du nombre de livres présents a la maison. Il peut y avoir une relation forte a la
culture dans des familles modestes. A 1’inverse, dans des milieux plus favorisés
financiérement, ce rapport a la culture peut étre différent, ce qui conduit souvent
les enfants vers des choix d’orientation négatifs. Les critéres appliqués
aujourd’hui ne sont donc pas toujours les bons, comme certains d’entre vous 1’ont
souligné a juste titre.

M. Yves Durand, rapporteur. Pour ce qui est de I’enseignement privé,
nous avons rencontré des le départ ce probleme majeur du point de vue de la
mixité scolaire et sociale. Nous avons en effet en France ce systéme concurrentiel.
Plutét que de relancer la guerre scolaire, nous avons plutét cherché a nous
demander comment aider les enfants a réussir. La loi Debré de 1959 reconnait
I’enseignement privé, avec qui des contrats d’association peuvent étre signés.
Encore I’enseignement privé ne constitue-t-il pas un bloc : il n’est pas toujours
I’enseignement catholique ; chaque établissement a son caractere propre.

La loi reconnait le caractere propre des établissements prives, mais leur
confie également une mission de service public. Dans le cadre de cette mission de
service public, nous avons abordé la question de I’engagement de I’enseignement
privé en faveur de la mixité sociale lors de nos rencontres avec les responsables de
I’enseignement catholique, en leur demandant comment ils 1’assurent. Selon les
responsables diocésains, nous avons entendu des réponses diverses. Le
responsable national est celui qui a le plus mis I’accent sur cette mission de
service public, davantage que les responsables de niveau diocésain, tout en
mettant en avant qu’il n’est pas question d’étre soumis a une quelconque carte
scolaire ou a une quelconque contrainte. L’idée d’introduire une certaine
différence de traitement en fonction des résultats obtenus en termes de mixité
sociale et scolaire a méme été acceptée dans le cadre du dialogue de gestion avec
les autorités académiques.

Des progres sont ainsi a noter, méme si, quand je leur ai demandé s’ils
¢taient d’accord pour contrdler des cohortes, de la seconde au bac, afin de mesurer
la mixité scolaire et de lutter contre I’éviction de certains ¢léves, les responsables
diocésains ont eté nombreux a invoquer le caractere propre de leur enseignement.
Sur ce dernier point, il est vrai que si, dans certains établissements privés, un éleve
dont la moyenne générale n’est pas supéricure a 16 sur 20 n’est pas accepté en
seconde, il n’en va pas différemment dans certains lycées parisiens ou nous nous
sommes rendus.

Ainsi, au lycée Charlemagne, la mixité sociale est exemplaire. Les éleves
viennent de tous les milieux, y compris des milieux populaires du dix-neuvieme
ou du vingtiéme arrondissement de Paris. Cependant, ils ne sont acceptés qu’avec
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une moyenne tres €élévée. Il n’y a donc aucune mixité scolaire. Nulle part ailleurs
la distinction entre mixité scolaire et mixité sociale n’a une telle portée.

Monsieur Hetzel, vous avez évoqué I’hétérogénéité des classes. Il s’agit en
effet d’'un grand débat. L’OCDE a démontré ses bienfaits. Si les pratiques
pédagogiques sont adaptées, via notamment le tutorat et 1’accompagnement
individualisé, 1’hétérogénéité est favorable a tous les éléves, y compris les
meilleurs, et n’est pas synonyme de nivellement par le bas. Cela est vrai, mais
sous certaines conditions pédagogiques, tant au college et au lycée que dans les
écoles primaires.

Madame Corre, vous vous étonnez de ne trouver nulle part mention des
parents. Mais ils sont évoqués partout dans notre rapport, qu’il s’agisse du climat
scolaire ou de leur implication dans les activités éducatives — ce qu’on appelle
parfois la co-éducation.

Madame Genevard, vous soulignez a juste titre que rien ne se fera sous la
contrainte, la carte scolaire étant deja percue comme telle par les familles.

La ministre a voulu expérimenter des secteurs multi-colléges.
L’expérimentation est une bonne chose, d’autant que ce dispositif cherche a
réaliser la synthése entre la sectorisation et la liberté de choix des parents, ceux-ci
pouvant choisir leur établissement au sein d’un secteur. Des expériences
volontaristes de redécoupage de secteurs a des fins de mixité sociale ont
également été menées dans le Finistére ou en Haute-Vienne et ont donné quelques
résultats.

S’agissant de notre proposition d’instituer un « bonus mixité » pour les
établissements privés volontaires, elle ne concerne pas, par définition, les
établissements hors contrat.

En conclusion de ces quelques éléments de réponse a vos questions, je
dirai que notre volonté était d’alimenter le débat plutdt que de le clore. Car 1’école
est un sujet qui doit nous rassembler au-dela des échéances électorales plutot que
nous diviser.

M. Régis Juanico, président. Je vous remercie, messieurs les rapporteurs,
pour la qualité des travaux que vous avez menés. Nous demanderons que votre
rapport fasse 1’objet d’un débat en séance publique.

Le Comité autorise la publication du présent rapport.
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, ANNEXEN°1:
L’ETAT DE LA MIXITE SOCIALE A L’ECOLE

|. DES RESULTATS QUI RESTENT DEPENDANTS DES INSTRUMENTS DE
MESURE EMPLOYES

La mesure de la mixité sociale a I’école se heurte au paradoxe décrit par le
sociologue Choukri Ben Ayed dans un récent ouvrage : « si la notion de mixité sociale est de
plus en plus mobilisée dans [’espace social, en revanche dans celui de la recherche, elle ne
constitue pas un concept scientifique en tant que tel » .

A I’émergence de la mixité sociale comme un objectif de la politique éducative
répondent, dans le domaine de la recherche, des efforts de plus en plus importants pour
caractériser, d’un point de vue quantitatif, une segrégation dont le niveau donne la mesure du
chemin a parcourir pour s’en affranchir. Cette mixité étant un « idéal », 1’objet de ces
travaux est de quantifier I’écart que présente la réalité scolaire avec cet idéal, au travers de la
mise en ceuvre d’indices de ségrégation adaptés.

Toutefois, les efforts tendant a instituer des indices consensuels de mesure de la
ségrégation sont demeurés infructueux, ainsi que 1’ont souligné de nombreux auteurs.

A. LA MIXITE SOCIALE COMME ABSENCE DE SEGREGATION

Le passage de la notion de mixité sociale a celle, jugée plus opérationnelle, de
ségrégation, ne résout pas d’emblée I’ensemble des questions méthodologiques de mesure.
Le contenu du concept de ségrégation fait en effet « ['objet d’un débat intense entre les
chercheurs venus de plusieurs disciplines » ©.

Ainsi, pour certains sociologues, I’emploi du terme « ségrégation » en lien avec
I’'usage de statistiques est abusif, puisque les résultats obtenus ne mesurent pas I’impact des
phénomeénes de ségrégation sociale effectifs, mais simplement un écart par rapport a une
situation idéale, par nature discutable. Comme I’indique Choukri Ben Ayed, « définir la
mixité sociale comme absence de ségrégation supposerait une distribution égale de toutes
les populations dans les établissements scolaires ou sur un territoire donné. Disons-le
d’emblée : cette situation est impossible » .

Ces obstacles méthodologiques sont notamment pointés par la sociologue Agnés
van Zanten, auteure de L ’école de la périphérie, selon laquelle le concept de ségrégation ne
devrait pas étre employé pour qualifier la diversité des regroupements sociaux dans les
établisseme(r;;[s scolaires mais seulement « [’action spécifique des institutions et des acteurs
scolaires » .

(1) La mixité sociale a I'école, Choukri Ben Ayed, Armand Colin, 2015.

(2) La mixité sociale et scolaire en Tle-de-France : le role des établissements, Son Thierry Ly, Eric Maurin et
Arnaud Riegert, rapport de I’Institut des politiques publiques n°4, juin 2014.

(3) Fabrication et effets de la ségrégation scolaire, Agnés van Zanten, in Serge Paugam (dir.), L’exclusion,
1’état des savoirs, Paris, La Découverte, 1999.
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De méme, le statisticien Julien Grenet préfere employer le terme, plus neutre, de
« segmentation sociale » pour commenter les écarts de regroupements sociaux observés dans
les établissements scolaires d’le-de-France ¥,

La majorité des chercheurs travaillant sur le sujet ont toutefois choisi de conserver
I’expression de « ségrégation », héritée de la sociologie urbaine américaine, tout en prenant
soin de souligner I’évolution sémiologique de ce concept.

Les chercheurs Son Thierry Ly et Arnaud Riegert écrivent ainsi, dans une récente
¢tude réalisée pour le Conseil national d’évaluation du systéme scolaire (CNESCO) : «la
segrégation, qu’elle soit sociale ou scolaire, est un concept difficile a définir et a mesurer.
Dans une acception historique, ce terme désigne une politique volontariste de séparation des
individus en fonction de leurs caractéristiques personnelles, par exemple leur couleur de
peau. Pour les économistes et les sociologues, ce terme peut avoir un sens moins extréme et
capter tout un continuum de situations “plus ou moins ségréguées” ». Cette constatation
fonde, pour ces deux auteurs, leur propre définition du concept de ségrégation, qui désigne
« toute situation dans laquelle des individus ayant des caractéristiques différentes
fréquentent des environnements différents » .

B. DES INDICATEURS DE NATURE DIFFERENTE

Tirant leur origine dans les instruments de mesure mis en ceuvre par la sociologie
urbaine des années 1950, les indices de segrégation mobilisés par les chercheurs pour
mesurer la mixité sociale dans les établissements du second degré sont, encore aujourd’hui,

iale @
pluriels *.

Parmi une diversité d’outils, parfois déconcertante, trois familles d’indices de
ségrégation se dégagent.

1) Les indicateurs de ségrégation les plus fréqguemment utilisés sont les indices de
dissimilarité, qui se rattachent aux indices d’égalité définis par la sociologie urbaine : ils
quantifient la sur-représentation ou la sous-représentation, dans chaque eétablissement
scolaire, des éléves appartenant & certaines catégories sociales .

Les indicateurs de dissimilarité varient entre 0 % (correspondant a une absence de
ségrégation) et 100 % (correspondant a une répartition totalement cloisonnée des éléves

(1) Gabrielle Fack, Julien Grenet et Asma Benhenda, L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation
sur la mixité sociale et scolaire dans les lycées d’lle-de-France, rapport de [’Institut de politiques publiques
(IPP) n° 3, juin 2014.

(2) Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans
les colléges et lycées francais, juin 2015.

(3) La mesure de la ségrégation dans les écoles maternelles et élémentaires est, pour [’heure, impossible,
puisque la base « éléves » du premier degré (BE1d) ne comprend pas, a la différence des « bases éléves
académiques » (BAE) du second degré, des informations sur la profession et la catégorie socio-
professionnelle (PCS) des parents de [’éleve (Cf. le a du I1.A.3 du rapport).

(4) Ces notions de sur-représentation et de sous-représentation dans /’établissement scolaire sont évaluées par
rapport a la répartition sociale de [’ensemble des éléves d’un territoire explicitement défini (celui du pays,
de 'académie, de |'agglomération ou simplement du groupe des établissements scolaires étudiés). Par
exemple, si les éléves de catégories sociales défavorisées représentent 43 % des éléves d’un établissement
scolaire alors qu’ils ne représentent que 30 % des éléves scolarisés au niveau de [’académie, ils sont sur-
réprésentés a hauteur de 13 points de pourcentage dans I’établissement scolaire.
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appartenant aux différentes catégories sociales). Leur principal atout est de posséder une
traduction simple : par exemple, une valeur de 20 % pour des éléves défavorisés indique
qu’il faudrait changer d’établissement 20 % des éleves de cette catégorie sociale pour
obtenir, d’un point de vue social, une répartition égale des éléves entre les établissements.
Ces indicateurs souffrent cependant de I’inconvénient de ne pas pouvoir étre décomposés
pour des analyses plus précises.

2) Plus récemment, des économistes ont mobilisé une autre famille d’indicateurs,
les indices d’exposition, qui dénombrent les chances respectives qu’ont des éléves des
catégories aisées et ceux des autres catégories de cotoyer des éléves apartenant a I’un de ces
deux groupes sociaux.

Ainsi, Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, doctorants & I’Ecole d’économie de Paris,
ont choisi comme indicateur de ségrégation un indice d’exposition normalisé, défini comme
la différence d’exposition aux éléves issus de catégories socioprofessionnelles trés favorisées
(dénommés CSP+) entre les éléves eux-mémes CSP+ et les autres éléves. A titre
d’illustration, si I’indice mesure une ségrégation entre les établissements de 20 %, cela
signifie que le pourcentage d’éléves CSP+ dans le collége d’un éléve lui-méme CSP+ est
supérieur de 20 points, en moyenne, a celui des éléves non-CSP+ dans le college d’un éléve
lui-méme non-CSP+ @,

Les propriétés mathématiques du nouvel indice ont pour avantage de permettre une
décomposition des différents niveaux de segrégation, en distinguant la segrégation entre
communes de scolarisation, la ségrégation entre colléges et lycées au sein de chaque
commune, la ségrégation entre filiéres et séries au sein de chaque lycée et la ségrégation
entre les classes de chaque établissement. Cette approche permet ainsi de montrer que la
dimension résidentielle pese d’un poids prépondérant sur la ségrégation sociale dans le
secondaire, tres supérieur a I’influence des autres facteurs.

3) Enfin, le ministére de 1’éducation nationale met en ceuvre, en exploitant
I’indicateur de position socio-scolaire des éléves qu’il utilise depuis 2010, un troisiéme
indicateur de ségrégation, déenommé indicateur de mixité sociale entre les établissements.

Cette troisieme approche differe fondamentalement des deux premiéres sur le plan
méthodologique. Alors que les indicateurs précédents reposent sur une séparation des éleves
en deux groupes — grosso modo les éléves « favorisés » et « défavorisés » —, ’indicateur de
position socio-scolaire utilisé par le ministére de 1’éducation nationale transforme les
caractéristiques familiales des éléves (dont la CSP des parents) en un score numérique, qui
traduit la « proximité » de ces variables avec la culture scolaire @. 1l en résulte & la fois une
plus grande finesse des données de catégories socioprofessionnelles utilisées et 1’'usage d’une
variable numérique se prétant a des calculs statistiques inédits jusqu’alors @)

(1) Son Thierry Ly, Eric Maurin et Arnaud Riegert, La mixité sociale et scolaire en Tle-de-France : le rdle des
établissements, rapport de [’Institut des politiques publiques n° 4, juin 2014,

(2) Ces caractéristiques sont les suivantes . attributs et pratiques culturels de ’enfant et sa famille (sorties
cinéma, musique et théatre, nombre de livres & la maison, heures de télévision, etc.) ; attributs scolaires de
la famille (diplome du pére et de la mére, niveau d’études des fréres et sceurs) ; implication/ambition des
parents (enfant regoit une aide a la maison, diplome jugé utile par les parents, parler de [’école a la
maison, etc.) ; réussite scolaire de l’enfant ; caractéristiques sociales des parents ; statut d’immigration de
la famille ; conditions de vie matérielles et financiéres ; structure familiale.

(3) L’indicateur utilisé est une variable a partir de laquelle il est possible de faire des calculs de dispersion
statistique et d’en déduire la valeur de [’indicateur de mixité sociale entre établissements, défini comme le
rapport de la variance de l'indicateur de position socio-scolaire qui s’explique par les différences entre les
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C. DES APPROCHES VARIEES

1. Les techniques d’investigation demeurent hétérogénes

La trés grande majorité des méthodes mises en ceuvre pour les mesures de
ségrégation sont fondées sur I’emploi d’un indicateur uni-groupe, c’est-a-dire sur le
regroupement des éléves scolarisés en un premier sous-ensemble d’éléves, répondant au
critere de sélection défini par 1’étude, et en un second sous-ensemble, rassemblant les éleves
qui ne possédent pas la caractéristique retenue.

Ainsi a-t-on pu définir :

— une ségrégation entre éléves de nature sociale, fondée sur des critéres sociaux et
économiques relatifs a la profession du responsable de famille ;

— une segregation de nature scolaire, fondée sur des critéres de performances scolaires
(quantifiees par exemple au moyen des résultats obtenus au dipléme national du brevet) ;

—une ségrégation de nature ethnique, dont les modalités de mesure dépendent des
statistiques disponibles (classification de la population en fonction de leur origine géographique
dans les pays ou elle est possible, nationalité des éléves, référence au prénom de 1’¢éleéve).

2. La lisibilité des mesures de ségrégation peut étre handicapée par le codage
des populations étudiées

La nomenclature utilisée par le ministére de 1’éducation nationale pour le recueil
des données sur 1’origine sociale des éléves comprend 32 catégories sociales regroupées en
4 postes, lesquels sont désignés par les termes suivants : catégories favorisées A, catégories
favorisées B, catégories « moyennes » (dites C), catégories « défavorisées » (dites D) V.

établissements scolaires et la variance de !’indicateur de position socio-scolaire qui s’ explique au niveau
de chaque établissement scolaire. Le ministére de I’éducation précise dans Géographie de I’Ecole 2014,
p. 44 : « Quand cet indicateur est élevé, cela signifie que les écarts sociaux entre établissements sont trés
importants et qu’au sein de chaque établissement, la population est homogéne ; quand I’indicateur est faible,
cela indique que les écarts sociaux entre établissements sont moins importants et que la composition sociale
de chaque établissement est proche de celle de 1’académie. On dira alors qu’il y a une plus grande mixité
sociale au sein de 1’établissement. »

(1) La nomenclature des catégories socio-professionnelles utilisées par le ministére de I’éducation nationale
réunit 32 catégories (dérivées de la nomenclature en 42 postes de ['INSEE), regroupées en 4 postes suivant
le schéma suivant :

Catégorie favorisée A : professions libérales ; cadres de la fonction publique ; professeurs et assimilés ;
professions de [information, des arts et du spectacle ; cadres administratifs et commerciaux
d’entreprise ; ingénieurs, cadres techniques d’entreprise ; instituteurs et assimilés, chefs d’entreprise de
dix salariés ou plus.

Catégorie favorisée B : professions intermédiaires de la santé et du travail social ; clergé ; professions
intermédiaires administratives de la fonction publique ; professions intermédiaires administratives du
commerce ou des entreprises ; techniciens, contremaitres, agents de maitrise ; retraités cadres et
professions intermédiaires.

Catégorie moyenne : agriculteurs exploitants ; artisans, commercants et assimilés ; employés civils, agents
de service de la fonction publique ; policiers et militaires, employés administratifs d’entreprise,
employés de commerce ; personnels de service direct aux particuliers; retraités agriculteurs
exploitants, retraités artisans, commerc¢ants ou chefs d entreprise.

Catégorie défavorisée : ouvriers qualifiés ; ouvriers non qualifiés ; ouvriers agricoles ; retraités employés
ou ouvriers, chdmeurs n’ayant jamais travaillé ; personnes sans activité professionnelle.
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La désignation officielle de ces regroupements catégoriels ne permet pas toujours
de rendre compte, de facon suffisamment explicite, des trois niveaux d’analyse qui
coexistent aujourd’hui parmi les mesures de ségrégation sociale :

—une mesure globale, qui oppose I’ensemble des catégories « favorisées » (A et B)
aux autres catégories (C et D) ;

—une mesure des phénomenes de «ségrégation par le haut», qui vise plus
spécifiquement les phénoménes d’évitement par les catégories sociales supérieures de
certains établissements scolaires, de regroupement de ces catégories dans certains autres
établissements et de « polarisation sociale » de 1’espace urbain. Les mesures de ces
phénomeénes de ségrégation ciblent usuellement les catégories sociales favorisées A (soit
entre 20 et 25 % des collégiens selon les territoires), qu’elles opposent aux autres catégories
(B,CetD);

— une mesure des phénomeénes de « ségrégation par le bas », qui vise a caractériser
les phénomenes de relégation. Les mesures de ces phénomenes de ségrégation ciblent
usuellement les catégories sociales défavorisées D (soit plus d’un tiers des collégiens),
qu’elles opposent aux catégories sociales plus élevées (A, B et C).

Ainsi, on peut souvent constater, a la lecture des publications scientifiques, que
certains indices dits de segrégation sont en réalité des indices de mesure de la ségrégation
par le haut, ciblés sur les catégories tres favorisées. Dans quelques cas, en raison de la faible
notoriété de I’expression « catégories favorisées A », les chercheurs ont été conduits a
employer des termes alternatifs : « catégories aisées » (Pierre Merle), « catégories trés
favorisées » ou CSP+ (Son Thierry Ly et Arnaud Riegert), « classes supérieures » (Marco
Oberti), voire les termes ambigus de « catégories favorisées », qui peuvent suggérer la
réunion des catégories A et B.

De méme, les tentatives, plus récentes, d’étudier une ségrégation « par le bas » se
sont heurtées, elles aussi, a un relatif «brouillage » sémantique. Si les auteurs de
publications scientifiques semblent, dans ’ensemble, s’étre ralliés a la définition des
« catégories sociales défavorisées » employée par le ministére de 1’éducation nationale, ¢’est
au prix d’une incertitude sur la désignation de I’ensemble formé par les catégories
« moyennes » et « défavorisées » (donc C et D) qui s’opposent aux catégories favorisées (A
et B).

En outre, certains chercheurs contestent la validité de la macro catégorie
« défavorisée » (D), car elle rassemble, selon eux, deux groupes sociaux tres distincts, les
ouvriers qualifiés, d’une part, et les ouvriers non qualifiés et les chomeurs n’ayant jamais
travaillé, d’autre part 2

Au total, ces catégorisations relativement « floues » ne peuvent que faire regretter
I’absence d’une terminologie claire, cohérente et consensuelle pour mesurer la ségrégation,
qui est un obstacle réel a la constitution d’une vision synthétique des résultats disponibles sur
ce sujet.

(1) Daniéle Trancart, « Quel impact des ségrégations socio-spatiales sur la réussite scolaire au collége ? »,
Formation emploi n°® 120, octobre-décembre 2012.
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ll. DES ETABLISSEMENTS AU PROFIL SOCIAL CONTRASTE

A.LES ETABLISSEMENTS SECONDAIRES SE DISTINGUENT
FORTEMENT SELON LEUR COMPOSITION SOCIALE

La direction de I’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP) du
ministére de 1’éducation nationale a communiqué aux rapporteurs une typologie des
établissements du second degré (colleges et lycées, publics et privés) qui classe ces
structures en fonction des professions et des catégories socioprofessionnelles (PCS) des
parents d’éléves les plus nombreuses, c¢’est-a-dire les plus représentées.

Repris dans le tableau ci-apres, ces regroupements ont été opéres en utilisant la
nomenclature — évoquée plus haut — en quatre grandes catégories employée par 1’éducation
nationale : PCS tres favorisées, favorisées, moyennes et défavorisées.

Or ce tableau illustre, de fagon particulierement saisissante, une forme de
« spécialisation sociale » des établissements secondaires, qui atteint son maximum avec les
lycées professionnels (LP) publics :

—ainsi, prés de 70 % des colleges publics et 96,7 % des LP publics accueillent
majoritairement des éleves « défavorisés », tandis que la proportion des colléges et des LP
privés qui scolarisent ces éléves n’est que de 17,5 % et 49 % respectivement ;

—inversement, 37 % environ des colleges privés et 66,4 % des lycées
d’enseignement général et technologique privés accueillent majoritairement des éléves « trés
favorisés », ces proportions n’étant que de 14,2 % et de 38,7 % respectivement pour les
établissements publics du méme type.

REPARTITION DES ETABLISSEMENTS EN FONCTION DES PROFESSIONS ET CATEGORIES
SOCIO-PROFESSIONNELLES (CSP) LES PLUS NOMBREUSES

PCS PCS PCS PCS
tres favorisées Favorisées Moyennes défavorisées
Nombre les plus les plus les plus les plus
d'établissements P P P P
nombreuses nombreuses nombreuses nombreuses
(%) (%) (%) (%)
Secteur public
Colléges 5278 14,2 0,2 16,7 68,9
LEGT 940 38,7 0,0 20,1 41,2
LP 849 0,2 0,0 3,1 96,7
LPO 696 10,8 0,0 18,7 70,6
Secteur privé
Colleges 1663 36,9 1,3 44,3 17,5
LEGT 661 66,4 1,1 25,9 6,7
LP 385 7,5 2,1 413 49,1
LPO 205 26,3 1,5 449 27,3

Source : DEPP. Nota : LEGT : lycée d’enseignement général et technologique ; LP : lycée professionnel ; LPO : lycées
polyvalents.
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Une autre typologie proposée par la DEPP et reprise dans le tableau ci-apres
consiste & regrouper les colleges publics en fonction de la proportion de leurs boursiers,
répartis en quatre quarts selon le pourcentage de ces éléves @,

Ce critére « boursier » a été complété par deux autres : les PCS des parents et le
« retard » a ’entrée en sixieéme, c’est-a-dire la proportion d’éléves dont 1’dge est supérieur a
I’age « normal », ce qui permet d’apprécier la « fluidité » des parcours scolaires en école
élémentaire.

Or I’exploitation de ces données permet de montrer, sans surprise, que la proportion
de boursiers est corrélée a celle des PCS défavorisées et que les établissements qui
scolarisent un pourcentage élevé d’éleves boursiers et « défavorises » accueillent souvent des
¢léves qui ont été en situation d’échec.

REPARTITION DES ELEVES BOURSIERS, « DEFAVORISES », « TRES FAVORISES »
OU « EN RETARD » DANS LES COLLEGES PUBLICS

% de PCS % de
% de % de PCS trés % de PCS | retard a
boursiers | défavorisées f . favorisées | I’entrée
avorisées e
en6
Quz_alrt de colleg_es avec le 11.9 25.9 30,6 14,6 76
moins de boursiers
Quiart suivant 21,5 37,2 18 13 10,1
Quiart suivant 30 43,6 13,3 11,2 12
0|Quart de_colleges avec le plus 498 56.3 77 8 16,9
e boursiers

Source : DEPP.

La segmentation sociale des lycées d’fle-de-France

Les recherches de 1’Ecole d’économie de Paris ont permis de faire état de la
différenciation sociale trés poussée des établissements franciliens. Portant sur la composition
des lycées de cette région a la rentrée 2012, une étude sur leur « segmentation sociale » a en
effet montré que celle-ci atteignait des niveaux « trés élevés » : ainsi, dans 1’académie de
Paris, la moitié des éléves défavorisés étaient scolarisés dans des lycées qui accueillaient
moins de 8 % de la population totale des éléves favorises, les proportions correspondantes
étant de 11 % et 14 % respectivement dans les académies de Versailles et de Créteil.
De maniére symétrique, les auteurs de 1’étude ont observé qu’a Paris, la moitié¢ des éléves
favorisés étaient scolarisés dans des lycées qui accueillaient moins de 10 % de la population
totale des éléves défavorisés, les proportions correspondantes étant de 10 % a Versailles et
12 % & Créteil @,

(1) Rappelons que le taux de bourse le moins élevé (84 euros en 2015) est versé aux familles ayant un enfant et
dont le revnu fiscal de référence ne dépasse pas 14 674 euros.

(2) Gabrielle Fack, Julien Grenet et Asma Benhenda, L’impact des procédures de sectorisation et d’affectation
sur la mixité sociale et scolaire en Ile-de-France, rapport n° 3 de [’Institut des politiques publiques, juin
2014.
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B. LES PHENOMENES AIGUS DE SURREPRESENTATION DES ELEVES
« TRES FAVORISES » ET « DEFAVORISES » AFFECTENT UN NOMBRE
EQUIVALENT DE COLLEGES

Les données communiquées aux rapporteurs par la DEPP montrent en outre que les
phénomeénes de « concentration » d’¢éléves « tres favorises » et « défavorisés » prennent une
intensité particulierement forte dans quelque 700 établissements scolaires.

La DEPP a en effet établi le « profil social » de 6 941 colléges en calculant I’indice de
position sociale moyen de leurs éléves entrés en 6. Or celui-ci indique que 337 colléges,
regroupant les 5 % d’établissements ou 1’indice moyen de position sociale des ¢léves est le plus
bas @, connaissent une composition sociale particuliérement déséquilibrée, avec une proportion
moyenne d’éléves appartenant aux catégories sociales défavorisées de 67,9 % (le double de la
moyenne nationale), une proportion moyenne d’éléves boursiers de 63,6 % et une proportion
moyenne d’éleves appartenant aux catégories sociales tres favorisées de 3,1 %.

Inversement, dans 353 autres établissements, qui regroupent les 5% de colléges
dont I’indice moyen est le plus ¢élevé ® la proportion moyenne d’éléves appartenant aux
catégories sociales tres favorisées est de 65,3 %, soit le triple de la moyenne nationale, et
celle d’éléves appartenant aux catégories sociales défavorisées n’est que de 6,6 %, trés
proche de celle d’éléves boursiers (5,9 %).

Récapitulées dans le tableau ci-dessous, les données de la DEPP montrent, par
ailleurs, que dans 3 478 colléges, soit 50 % des colléges, ’indice moyen de position sociale
est & un niveau faible, voire non significatif . Ces établissements scolarisent de fait une
proportion moyenne d’éleves appartenant aux catégories sociales défavorisées de 36,4 %,
qui est identique a la moyenne nationale, et une proportion moyenne d’éléves appartenant
aux catégories sociales tres favorisées de 16,4 %, légerement inférieure a la moyenne
nationale.

TYPOLOGIE DES COLLEGES EN FONCTION DE LEUR INDICE DE POSITION SOCIALE

% de
0, 0,
- Nombre % de % de PCS /o de‘PCS %6 de retard a
Valeur de I’indice . . i L tres PCS y .
de colléges | boursiers |défavorisées - g I’entrée
favorisées | favorisées
en 6e
Indice <-0,51 337 63,6 67,9 3,1 4.4 21,4
-0,51 < indice <-0,38 392 49,6 58,7 59 7,2 18,8
-0,38 < indice <-0,21 997 36,4 51,3 9,0 9,6 14,0
-0,21 < indice < 0,11 3478 23,7 36,4 16,4 13,1 10,8
0,11 <indice < 0,31 1051 13,7 19,8 32,5 15,5 7,8
0,31 <indice < 0,42 333 9,2 11,6 46,0 14,7 55
Indice > 0,42 353 6,6 5,7 65,3 10,2 3,9

Source : DEPP.

(1) L’indice a été standardisé, le 0 correspondant a la valeur moyenne des catégories socioprofessionnelles des
éléves entrés en 6° en 2007 et I’écart-type a 1 pour la méme population.

(2) Ces établissements ont un indice moyen de position sociale inférieur a -0,51.
(3) Ces établissements ont un indice moyen de position sociale supérieur a 0,42.
(4) Ces établissements ont un indice moyen de position sociale compris entre 0,11 et -0,21.



— 225 —

lIl. UNE SEGREGATION SOCIALE VISIBLE AU NIVEAU NATIONAL ET
PARFOIS CRIANTE DANS CERTAINS TERRITOIRES URBAINS

A.DES ELEVES QUI EVOLUENT DANS DES ENVIRONNEMENTS
DIFFERENTS EN FONCTION DE LEUR ORIGINE SOCIALE

Selon les « indices standardisés d’exposition » calculés sur I’ensemble des colléges
et des lycées publics et privés sous contrat d’association par Son Thierry Ly et Arnaud
Riegert U, la ségrégation sociale entre les établissements du second degré se traduit de la
maniere suivante :

—si ’on raisonne en nombre d’¢éléves, sur 1’ensemble du second degré, les
collégiens et les lycéens d’origine aisée ou CSP+ (dont un parent est chef d’entreprise de
plus de dix salariés, cadre d’entreprise ou de la fonction publique, enseignant ou exerce une
profession libérale, intellectuelle ou artistique) comptent, en moyenne, dans leur classe, deux
fois plus de camarades ¢galement d’origine aisée que les autres éleves @) Ainsi, alors qu’une
classe de 25 éleves contient en moyenne 5 éleves CSP+, un éléve lui-méme classé CSP+ en
comptera en moyenne 10 dans sa classe ;

—si I’on raisonne en pourcentage d’éléves, au collége, alors qu’en 1’absence de
ségrégation, tous les éleves devraient compter 22 % d’¢léeves CSP+ parmi les éleves de leur
établissement, les éléves de cette catégorie sociale en comptent, en moyenne, 34 %, tandis
que les éléves des CSP « intermédiaires » et « défavorisées » n’en comptent que 18 %.

La ségrégation sociale dans les colleges d’fle-de-France

La ségrégation sociale revét une grande ampleur au niveau des colléges d’ile-de-
France, une région qui concentre un grand nombre d’éléves et d’établissements « trés
favorisés ». En effet, la part d’éleves CSP+ y était, en 2012, de 33 %, c’est-a-dire qu’en
moyenne, un collégien était dans une classe dont 33 % des éléves étaient CSP+, soit environ
8 éleves sur 25. Cependant, un collégien lui-méme CSP+ avait 52 % d’¢éléves CSP+ dans sa
classe, soit 13 éléves, alors qu'un collégien non-CSP+ (CSP- ou CSP intermédiaire) n’en
avait que 23 %, soit 6 éléves. Autrement dit, en moyenne, un collégien d’origine aisée avait
7 éleves de méme profil de plus dans sa classe qu’un éléve issu d’un autre milieu ®),

Les mémes auteurs indiquent que I’intensité des phénomenes ségrégatifs au college
dépasse I’ampleur des phénomenes mesurée a 1’échelle nationale dans de nombreux endroits :

— certains colleges concentrent de maniere anormale les éleves de classes sociales
défavorisées : ainsi, 10 % des éleves de troisieme issus de milieux populaires (enfants
d’ouvriers, de chomeurs ou d’inactifs) comptent dans leur établissement 63 % ou plus
d’éleves également défavorisés et 5 % de ces éléves en comptent 71 % ou plus @ ;

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité.

(2) Les éleves CSP+ sont donc ceux dont un parent a une catégorie socioprofessionelle classée dans le groupe
« favorisés A » du ministere de I’éducation nationale.

(3) Son Thierry Ly, Eric Maurin, Arnaud Riegert, « La constitution des classes nuit-elle & la mixité sociale et
scolaire ? Ségrégation « passive » et ségrégation « active » dans les colléges et lycées d’lle-de-France »,
Les notes de I’Institut des politiques publiques n® 13, octobre 2014.

(4) Les éleves de catégories sociales défavorisées représentent au niveau national 37 % des éléves scolarisés
en classe de 3°.
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—5% des éleves de troisieme ont plus de 60 % d’éleves CSP+ dans leur
établissement .

B. DES AMPLITUDES CONTRASTEES
e Entre les académies

Son Thierry Ly et Arnaud Riegert ont analysé la variabilité de la ségrégation intra-
établissements entre les académies, laquelle vaut, en moyenne, 14,1 % en métropole.

Ils ont ainsi mis en évidence d’importantes disparités sur ce plan : 1’écart-type de
leurs mesures de ségrégation sociale entre les académies concernées est en effet de
4,8 points.

Par ailleurs, comme le montre la figure ci-dessous, la mise en regard de ces
variations et du taux d’¢leves des catégories sociales tres favorisées suggere que la
ségrégation sociale augmente souvent avec la proportion d’éléves socialement trés favorisés
dans ’académie.

Un second facteur déterminant est le taux d’établissements secondaires relevant de
I’enseignement privé, plus important, par exemple, dans I’académie de Rouen que dans celle
de Besancon.

SEGREGATION SOCIALE ENTRE ETABLISSEMENTS EN TROISIEME PAR ACADEMIE ET
PART EXPLIQUEE PAR LES DISPARITES ENTRE COMMUNES OU ARRONDISSEMENTS
MUNICIPAUX (RENTREE 2010)
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Source : Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les
colleges et lycées francais, juin 2015.

(1) Les éléves de catégories sociales tres favorisées représentent au niveau national 22 % des éléves scolarisés
en classe de 3°.
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e Entre les départements

Son Thierry Ly et Arnaud Riegert signalent également de tres fortes variations de
leur indice de ségrégation sociale selon les départements, qui vont de 2 % a 27 %.

Comme le montre la figure ci-apres, les taux de ségrégation les plus élevés sont
relevés dans les départements les plus urbains de France qui comportent des grandes villes
(les Hauts-de-Seine et Paris en téte, suivis des Yvelines, du Nord, du Rhone et des Bouches-
du-Rhdne), tandis que les taux les plus faibles sont observés parmi les départements les plus
ruraux de France (la Lozére, 1’ Ariége, le Lot, etc.).

SEGREGATION SOCIALE INTER-ETABLISSEMENTS EN CLASSE DE TROISIEME
PAR DEPARTEMENT (RENTREE 2010)

16% - 269

Source : Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les
colléges et lycées francais, juin 2015.

e Entre les communes

En concentrant leur étude sur les communes ayant au moins deux colleges, Son
Thierry Ly et Arnaud Riegert ont identifié, en excluant les communes ayant trois colléges ou
moins, vingt communes qui connaissent un degré de ségrégation sociale entre établissements
trés élevé au niveau de la classe de troisiéme : la moitié sont situées en Tle-de-France, quatre
sont situées dans le Nord-Pas-de-Calais et les six autres sont de grandes villes de province.

Les indices de segrégation sociale sont donc tirés vers le haut par une « minorité »
de communes —10% des communes ont en effet une ségrégation sociale entre
établissements de 11 % ou plus, ce taux approchant les 40 % dans certaines d’entre elles —
tandis qu’une « majorité de communes affichent une ségrégation entre établissements
relativement faible (inférieure a 3 %) » @,

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité, p. 24.
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Ces chercheurs ont ainsi pu constater que ces communes ont des profils sociaux
divers, en montrant notamment qu’une forte ségrégation sociale peut étre a I’ceuvre aussi
bien a ’intérieur des grandes villes que dans certaines communes socialement trés mixtes ou
tres populaires en périphérie de ces grandes villes.

C. LIMPORTANCE DU FACTEUR URBAIN

Les divergences entre les mesures nationales et les mesures locales s’expliquent
principalement par le fait que la ségrégation sociale n’est réellement possible que dans les
territoires ou la proximité des établissements scolaires publics ou privés permet une situation
de concurrence entre les établissements.

Le ministere de 1’éducation nationale, commentant la forte dispersion de son
indicateur de mixité sociale selon les académies, souligne, a cet égard, que la répartition des
éleves dans les établissements « reflete essentiellement la distribution spatiale de la
population. Dans une moindre mesure, elle dépend des stratégies d’évitement de certaines
familles qui choisissent de scolariser dans le privé ou dans un autre établissement du secteur
ou du bassin de formation. Cette possibilizé d’accessibilité reste limitée, sauf dans les zones
fortement urbanisées. En effet, en France métropolitaine, cet indicateur parait d’autant plus
éleve que l’académie est tres urbanisée » @

Ce constat est corroboré par les analyses de Son Thierry Ly et Arnaud Riegert qui
rappellent que seulement 3 820 communes environ accueillent au moins un college et que
deux-tiers d’entre elles n’en comptent qu’un seul et qu’inversement, 36 % des colléges sont
situés dans des communes a un seul college et 22 % dans des communes ayant deux
colléges. La ségrégation sociale inter-etablissements « n’est donc générée que par un petit
nombre de communes (environ 1 300) » ).

De méme, Choukri Ben Ayed, Sylvain Broccolichi et Brigitte Monfroy estiment a
20 000 habitants le seuil a partir duquel une pluralité d’établissements crée de facto une
situation de concurrence dans I’offre scolaire ),

A contrario, pour un tiers des collégiens, le terme de « ségrégation » peut sembler
dépourvu d’enjeux réels, 1’offre de scolarisation étant unique.

L’urbanisation apparait ainsi comme le principal facteur explicatif des variations
importantes observées dans les mesures de ségrégation, par le jeu de deux mécanismes :

— le raccourcissement des distances entre les établissements scolaires publics et
privés, favorisant la mobilité de certaines catégories d’éleves entre les établissements ;

— la spécialisation sociale des espaces urbains, qui favorise parfois la constitution de
« ghettos » urbains et scolaires.

Les travaux disponibles tendent d’ailleurs a montrer que, dans les territoires les plus
urbanisés, cette spécialisation est le facteur prépondérant de segrégation, loin devant la
concurrence entre établissements scolaires.

(1) Géographie de I’école 2014 —n° 11.
(2) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colléges et lycées frangais,
rapport précité.

3) « Quels impacts de ['assouplissement de la carte scolaire sur la ségrégation sociale au collége ? »,
Education&formations n°83, juin 2013.
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A titre d’illustration, dans une étude portant sur les établissements de la région Tle-de-
France, Son Thierry Ly, Eric Maurin et Amaud Riegert déduisent de leurs mesures de la
ségregation entre toutes les classes des colleges que celle-ci s’explique pour les deux-tiers
environ — 62 % exactement — par les différences sociales entre les communes, donc par une
ségregation de type résidentiel, pour 24 % par la ségrégation entre colléges de chaque commune
et pour 14 % par la ségrégation entre les classes .

De nouveaux travaux, conduits a 1’échelle nationale par Son Thierry Ly et Arnaud
Riegert, semblent confirmer, comme le montre la figure ci-apres, la prépondérance, aux deux
niveaux du secondaire, de la ségrégation expliquée par la commune de résidence par rapport
a la ségrégation expliquée par la concurrence entre les établissements.

SEGREGATION SOCIALE INTER-ETABLISSEMENTS AU NIVEAU NATIONAL POUR CHAQUE
CLASSE, MESUREE POUR LA COHORTE 2007 PAR L’INDICE D’EXPOSITION NORMALISE

30 %

25 9%, Part d elgfves CSP+
dans le niveau

20% P :
Ségrégation sociale

15% . . . . [ entre établissements
d’'une méme commune

10 %
59 Ségrégation sociale
0 entre communes
0% * Niveau

be 5e de 3e 2e le Te

Source : Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les
colléges et lycées francais, juin 2015.

D. LA SEGREGATION AU SEIN DES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

Les récents développements de la recherche sur la ségrégation sociale a I’école ont
donné une nouvelle place a I’étude d’un autre type de ségrégation — la ségrégation intra-
établissement —, qui mesure les effets de « composition sociale » tenant a 1’existence de
plusieurs classes de profils différents dans un établissement.

L’introduction de cette dimension intra-établissement se fonde sur 1’idée que le
pouvoir de constitution des classes, détenu par le chef d’établissement, peut contrarier la
mixité sociale en étant instrumentalisé pour divers motifs, tels que :

— le regroupement des éléves dans des classes de niveaux scolaires différents, ce qui
tend a accroitre la ségrégation sociale en raison du lien statistique entre réussite scolaire et
origine sociale ;

—le regroupement des éleves dans des classes homogénes socialement pour
répondre a I’inquiétude des parents qui pourraient scolariser leur enfant dans un autre
établissement scolaire ;

— le regroupement dans des classes spécifiques des éleves ayant choisi certaines
options linguistiques (classes bilangues, classes européennes, latin).

(1) La mixité sociale et scolaire en Tle-de-France : le rdle des établissements, rapport précité.
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Son Thierry Ly et Arnaud Riegert illustrent cet aspect de la ségrégation en
s’appuyant sur I’exemple fictif de deux colléges a deux classes de méme taille, le premier
accueillant 80 % de CSP+ et le second 20 % seulement de ces catégories favorisées. Ils
imaginent alors une situation nouvelle, dans laquelle chacun des établissements accueillerait
50 % de CSP+, a la suite de I’adoption de mesures favorables a la mixité sociale. Mais c’est
pour ajouter, aussitdt, que le fait que chaque collége accueille un public beaucoup plus
hétérogene pourrait « créer des tensions et une demande de différenciation des classes »,
aboutissant « dans un scénario pessimiste a deux colléges contenant chacun une classe a
80 % de CSP+ et une classe & 20 % de CSP+ » @,

Aussi la mesure de la ségrégation au sein méme de 1’établissement apparait-elle
comme fondamentale pour que la « mixité d’établissement » Soit aussi une « mixité des
classes de I’établissement », méme si 1’évolution méthodologique qui la rend possible n’est
pas sans introduire une source supplémentaire de complexité dans la lecture et la
comprehension des travaux de recherche. En effet, cette nouvelle approche élargit la notion
de ségrégation précédemment employée, puisqu’une une nouvelle composante, la
« ségrégation intra-établissement », vient s’ajouter a la « ségrégation inter-établissements »
pour former la « ségrégation totale ».

1. L’effet de la composition des classes sur la ségrégation sociale

Les calculs de Son Thierry Ly et d’Arnaud Riegert indiquent que la prise en compte
de la ségrégation sociale intra-établissement ajoute entre 4 et 6 points de plus dans leurs
mesures de ségrégation selon le niveau d’enseignement, ¢’est-a-dire que la ségrégation totale
entre les classes est supérieure de 4 a 6 points a celle mesurée entre les établissements.

A titre d’illustration, en troisiéme, la ségrégation sociale entre établissements est de
17 % et la ségrégation entre les classes est de 5 points supplémentaires, soit un total de 22 %.
Par conséquent, en moyenne, un éléve CSP+ « va compter une part d’éléves CSP+ dans son
établissement supérieure de 17 points a celle connue par un éléve non-CSP+ et une part
d’éleves CSP+ dans sa classe supérieure de 22 points a celle connue par un éléve non
CSP+, soit 5 éléves sur une classe de 25 » .

Les auteurs de 1’étude en concluent que la composition des classes a un effet global
relativement limité sur la ségrégation sociale, puisqu’elle ne représente que 20 % de la
ségrégation totale.

La mesure de la ségrégation intra-établissement souffre d’une variabilité plus forte
que les autres indices de ségrégation, en raison du nombre d’éléves constituant les classes,
trop faible d’un point de vue statistique.

Son Thierry Ly et Arnaud Riegert ont donc développée une methodologie spécifique
leur permettant de distinguer, dans 1’étude de la variation de ’indice de ségrégation intra-
établissement dans les colléges, la part due au hasard statistique et celle qui traduit une
volonté manifeste de la part du chef d’établissement de regrouper les éléves d’un certain
profil social.

D’apres leurs travaux, seul un quart des établissements étudiés présente un indice de
ségrégation sociale intra-établissement dont la valeur dépasse ce qui pourrait étre explique

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité.
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par le seul hasard. Les chercheurs considérent donc que, dans ces colléges, il existe une
intention, explicite ou implicite, de constituer des classes en favorisant les regroupements
des éléves par catégories sociales.

2. La contribution de certaines options linguistiques a la ségrégation sociale
intra-établissement

D’aprés 1’étude des chercheurs Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, deux options
linguistiques parmi celles proposées aux éleéves de colleége, 1’option « bilangue », accessible
en classe de 6°, et loption « latin », accessible en classe de 5° sont socialement
« marquées », ces enseignements n’étant pas, de surcroit, également répartis dans les classes
des établissements.

De maniére détaillée, en ce qui concerne l’enseignement bilangue, force est de
constater, d’abord, que celui-Ci « sépare » assez souvent les éléves qui le choisissent des
autres. En effet, s’il n’est pas fréquent que des classes soient majoritairement composées
d’¢léves bilangues — ainsi, seules 1191 classes, soit 18 % de I’échantillon de colleéges
étudiés, contiennent plus de 80 % d’¢léves bilangues -, dans prés de la moitié des
établissements — 46 % de 1’échantillon —, ces éléves sont répartis dans un nombre minimum
de classes (une a deux).

Ensuite, comme 1’écrivent les auteurs de 1’étude, « les classes bilangues sont des
"bonnes classes” » : la classe contenant le plus d’éléves CSP+ est dans 69 % des cas une
classe bilangue.

Les mémes travaux montrent que 1’étude du latin parait moins ségrégative.

L’option « latin » est en effet proposée dans un plus grand nombre d’établissements
(93 % des colléges étudiés, contre 42 % pour 1’option bilangue). En outre, les éléves étudiant
le latin sont moins concentrés dans les mémes classes que les éléves étudiant deux langues
en 6°: alors que seules 20 % des classes contiennent des éléves étudiant deux langues
vivantes en 6°, les éléves étudiant le latin en classe de 5° sont répartis dans 57 % des classes.
De méme, seules 3 % des classes de 5° comprennent plus de 80 % d’éléves latinistes, tandis
que, parmi les colléges qui proposent le latin, seuls 19 % des établissements regroupent les
latinistes dans le minimum de classes possible —soit une a deux. De plus, 24 % des
établissements répartissent les latinistes dans toutes les classes.

Cependant, ces pratiques de « dissémination » des latinistes paraissent avoir peu
d’impact, du point de vue de la mixité sociale, sur I’environnement de ces €léves : en effet, la
classe de sixieme accueillant le plus d’éléves CSP+ comprend, dans 80 % des cas, des éléves
qui étudient le latin.

En conclusion, sans que leur rbéle dans les processus de ségrégation intra-
¢tablissement puisse étre mis sur le méme plan (I’option bilangue étant en elle-méme un
facteur de regroupement des éléves plus important que I’option latiniste), les deux types
d’enseignement sont choisis par des éléves qui bénéficient d’une maniere favorable de la
ségrégation entre les classes d’un méme établissement.

(1) L’échantillon comprend 6 991 colleges. 2 941 de ces colleges (42 % de [’échantillon) proposent [’option
bilangue. Deux-tiers des éléves concernés étudient I’anglais en premiére langue vivante et [’allemand en
seconde langue.
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E. LA SEGREGATION SOCIALE ET LA SEGREGATION SCOLAIRE

1. Les éléves trés favorisés bénéficient autant d’un « entre-soi scolaire » que
d’un « entre-soi social »

La mesure de la ségrégation scolaire présente une difficulté particuliere de définition.
En effet, a I'inverse des catégories sociales qui font I’objet d’un référentiel national, les
performances scolaires des éleves sont souvent difficiles a objectiver et a comparer, en dehors
des résultats aux concours nationaux que sont le dipléme national du brevet et le baccalauréat.

Son Thierry Ly et Arnaud Riegert définissent ainsi les « bons éléves » d’une classe
d’age comme ceux qui ont passé le diplome national du brevet dans la filiere générale, sans
avoir redoublé depuis leur entrée en sixieme, et qui ont obtenu une note moyenne aux quatre
épreuves finales (mathématiques, francais, histoire-géographie, histoire de I’art) dans le
premier quart de la distribution .

En tenant compte de cet indicateur, les calculs de ces chercheurs aboutissent aux
conclusions suivantes :

—pour les éleves « tres favorisés », du point de vue de leur origine sociale ou de
leurs résultats, la ségrégation scolaire leur est tout aussi favorable que la ségrégation sociale :
en effet, tout comme un éléve CSP+, un éléve parmi les meilleurs est entouré, dans sa classe,
de deux fois plus d’¢éléves d’un profil équivalent au sien que les autres éléves ;

—tout comme pour la ségrégation sociale, les écarts entre les établissements, du
point de vue de la segrégation scolaire, peuvent étre extrémes : 10 % des éléves de troisiéme
comptent 6 % ou moins de « bons éléves » au sein de leur établissement et, a ’inverse, 5 %
des éleves en comptent plus de 43 % et 1 % en comptent méme plus de 58 % ;

— la structure de la ségrégation scolaire est cependant différente : ses dimensions
inter et intra-établissements ont une contribution « quasi-identique a la ségrégation totale,
c¢’est-a-dire que les classes de niveau contribuent autant a la ségrégation scolaire que les
disparites résidentielles ». On rappellera qu’a I’inverse, la ségrégation sociale s’explique a
80 % par la seule ségrégation inter-établissements ;

— par ailleurs, au niveau du collége, la ségrégation scolaire est moins prononcée que la
ségrégation sociale. Pour la premicre, I’indice d’exposition normalis¢ varie de 7 a 9 %, contre 16
a 17 % pour la seconde. Ainsi, en moyenne, si les collégiens comptent 21 % de « bons éléves »
parmi eux, les «bons éleves » en comptent 27 % dans leur établissement, alors que les éleves
moyens ou en difficulté n’en comptent que 19 % dans leur établissement ;

— cependant, en cours de scolarité, le niveau total de ségrégation scolaire s’accroit,
et de maniére brutale, comme le montre le graphique ci-aprés : il double lors du passage des
éleves du college au lycée, en raison de « I’effet filiere » et de la séparation de la majorité
des éléves entre des lycées généraux et technologiques et des lycées professionnels, ces voies
de formation étant tres ségréguées. En premiére, le niveau de ségrégation scolaire devient
méme encore plus élevé et atteint 38 % ;

—enfin, les langues et les options jouent un réle important en matiere de ségrégation
scolaire, puisque, dans les colléges, la classe accueillant le plus de « bons éléves » est, dans
78 % des cas, une classe bilangue et comprend, dans 87 % des cas, des latinistes.

(1) Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les colleges et lycées francais,
rapport précité. La part des « bons éléves » dans une classe d’dge est comprise entre 19 et 24 %, selon le
niveau scolaire atteint.
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SEGREGATION SCOLAIRE TOTALE AU NIVEAU NATIONAL POUR CHAQUE CLASSE,
MESUREE POUR LA COHORTE 2007
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Source : Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les
colleges et lycées francais, juin 2015.

2. Ces deux formes de ségrégation sont corrélées

Les auteurs de cette étude soulignent par ailleurs la « forte corrélation » entre les niveaux
de ségrégation sociale et de ségrégation scolaire de chaque département : comme le montre le
graphique ci-dessous, sur lequel aucun point n’est clairement éloigné de la diagonale centrale,
« les départements dans lesquels il existe une forte ségrégation sociale sont également ceux dans
lesquels il existe une forte ségrégation scolaire », cette relation étroite « pouvant notamment
s expliquer par le lien qui existe entre les résultats scolaires et [’origine sociale ».

CORRELATION ENTRE LA SEGREGATION SOCIALE ET LA SEGREGATION SCOLAIRE
DANS CHAQUE DEPARTEMENT AU NIVEAU TROISIEME (ANNEE 2010-2011)
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Source : Son Thierry Ly et Arnaud Riegert, Mixité sociale et scolaire, ségrégation inter et intra-établissement dans les
colleges et lycées francais, juin 2015.
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ANNEXE N° 2:
LE BILAN DE LA REFORME DE LA CARTE SCOLAIRE DE 2007

|. LE CONTEXTE DE DEPART

A la suite de I’élection présidentielle de 2007 et conformément aux options
défendues pendant la campagne par le candidat élu, le gouvernement a engage une réforme
de la carte scolaire qui avait un double objectif selon la note du 4 juin 2007 du ministre de
1I’éducation nationale aux chefs d’établissement :

— d’une part, donner « une nouvelle liberté aux familles » et « a terme » leur donner
« le libre choix de [’établissement scolaire de leur enfant » ;

—d’autre part, «favoriser l’égalité des chances et améliorer sensiblement la
diversité sociale dans les colléges et les lycées ».

A cette fin, et comme premiére étape vers la disparition programmée de la carte
scolaire, le ministre de I’éducation nationale a décidé¢ d’assouplir dés la rentrée 2007 les
conditions d’examen des demandes de scolarisation dans un établissement public autre que
celui du secteur de rattachement.

Cette décision de principe s’accompagnait de la diffusion d’une liste hiérarchisée de
criteres visant a permettre le classement des demandes lorsque le nombre de ces veeux
excéde les capacités d’accueil des établissements demandés et a accorder les dérogations
« en tenant compte de l’ordre de priorité » suivant :

— les éleéves souffrant d’un handicap ;
— les boursiers au mérite ;
— les boursiers sociaux ;

— les éléves qui nécessitent une prise en charge médicale importante a proximité de
I’établissement ;

— les éleves qui doivent suivre un parcours scolaire particulier ;
— les fratries ;

—les ¢éléves dont le domicile, en limite de secteur, est proche de 1’établissement
souhaité.

Ainsi que le soulignent les inspections générales de 1’éducation nationale, dans un
premier rapport d’évaluation présenté a I’automne 2007, la publication de la liste rendait
publics, plus qu’elle ne les créait, des éléments pour I’examen et le classement des demandes
de dérogation, de tels critéres étant déja utilisés par les inspecteurs d’académie (futurs
DASEN) pour motiver leur décision. Selon les inspections générales, la « principale
innovation » de la réforme réside dans la priorité nouvelle donnée aux éleves boursiers, qui
traduit 1’objectif de mixité sociale affichée par le gouvernement ).

(1) Inspection générale de 1’éducation nationale et Inspection générale de [’administration de [’éducation
nationale et de la recherche, Les nouvelles dispositions de la carte scolaire, rapport n° 2007-094,
novembre 2007, p. 4.
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A la suite de ce rapport, les orientations de la réforme se sont trouvées confirmées
par la circulaire de préparation de rentrée scolaire n°® 2008-042 du 4 avril 2008, dans laquelle
la liste des critéres n’est modifiée que de facon marginale. La nouvelle instruction
ministérielle précise toutefois que « dans tous les cas » les éleves handicapés bénéficient
d’une « priorité absolue ».

L’assouplissement de la carte scolaire engagé par la réforme de 2007 est donc avant
tout un mouvement — impulsé par 1’échelon central — d’amplification des dérogations, qui
ont toujours été¢ admises, au principe de scolarisation dans 1’établissement de secteur.

La mise en ceuvre de cette politique a d’ailleurs été facilitée par la démographie
scolaire, qui était alors favorable et se traduisait par une situation de sous-effectif dans un
grand nombre d’établissements ou « de tres nombreuses places sont disponibles, surtout au
college » V. Les chercheurs Julien Grenet et Gabrielle Fack relévent, a cet égard, que la
décennie 2000 est marquée par une évolution des effectifs a I’entrée en sixiéme connaissant
une baisse significative entre 2000 et 2005 avant de rebondir a partir de 2006, reflétant en
cela I’évolution du nombre de naissances entre 1989 et 1999 @,

Il. LE BILAN QUANTITATIF DES MESURES D’ASSOUPLISSEMENT DE 2007

La mise en application des directives ministérielles par les autorités académiques
fait I’objet d’un suivi régulier par la direction générale de I’enseignement scolaire du
ministére de I’éducation nationale (DGESCO), ainsi que par les deux inspections générales
de ce ministére qui ont ét¢ missionnées sur le bilan des mesures d’assouplissement a deux
reprises, en 2007 et 2013.

Ce suivi statistique présente toutefois comme principale lacune une méconnaissance
du nombre et de la nature des dérogations accordées par les services académiques avant la
réforme de 2007, ces chiffres n’étant pas alors « centralisés » par la DGESCO ©.

A. DES DEMANDES DE DEROGATION QUI CONCERNENT SEULEMENT
10 % DES ELEVES ET QUI ONT AUGMENTE DE MANIERE LIMITEE

Le taux de demandes de dérogation est égal au nombre de familles engagées dans
un processus de dérogation, rapporté au nombre d’éleves €ligibles a cette procédure.

Les chiffres communiqués par la DGESCO aux rapporteurs indiquent, a cet égard,
que 51 000 éleves ont demandé en 2013 une dérogation lors de leur entrée au college, soit
9,8 % des éleves scolarisés en classe de sixieme, tandis que 34 300 éléves ont demandé une
dérogation en entrant au lyceée, soit 10,8 % des éléves scolarisés en classe de seconde.

(1) Rapport n° 2007-094 précité, page 3. Les inspections générales précisent que « ce constat global souffre
cependant d’exceptions notables : certains départements du pourtour méditerranéen, les zones périurbaines
de certaines agglomérations, enfin certains colléges ou lycées bénéficiant d’une forte attractivité échappent
a cette régle générale ».

(2) Julien Grenet et Gabrielle Fack, Rapport d’évaluation de 1’assouplissement de la carte scolaire, Ecole
d’économie de Paris, janvier 2012, pp. 70 et 71.

(3) Julien Grenet et Gabrielle Fack estiment toutefois a 6 % le taux de demandes en 2006.
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Par ailleurs, le nombre de demandes de dérogation a cri régulierement entre 2008 et
2012 aI’entrée au collége — de 61 500 a 68 600 — et a ’entrée au lycée — de 35 400 & 47 000 —, la
rentrée 2013 enregistrant cependant, pour la classe de seconde, un niveau nettement plus bas
que les années précédentes .

EVOLUTION AU NIVEAU NATIONAL DU NOMBRE ET DU TAUX DE DEMANDES DE
DEROGATION A L’ENTREE EN SIXIEME ET EN SECONDE ENTRE 2008 ET 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nombre d’éléves entrés en sixieme ayant
demandé une dérogation comptabilisés par
I’enquéte (sans redressement relatif aux
non-répondants)

61746| 67126| 66978 67094| 68670 51152

Taux de demandes de dérogation 9,90%| 10,49% | 10,70% | 10,98 % | 10,77 % | 9,80 %

Nombre d’éléves entrées en seconde ayant
demandé une dérogation comptabilisés par
I’enquéte (sans redressement relatif aux
non-répondants)

35429 38563| 49605 47633 47821 34355

Taux de demandes de dérogation 9,56 % | 10,32% | 13,37 % | 14,28 % | 12,78 % | 10,83 %

Source : DGESCO.

De fait, seule ’entrée en seconde a connu, a partir de 2008 et pendant quelques
années, une augmentation relativement soutenue — de plus de quatre points — du taux de
demandes, mais celle-ci parait « conjoncturelle » : la DGESCO, dans les réponses qu’elle a
fournies aux rapporteurs, indique que cette hausse « coincide avec [’instauration
d’enseignements d’exploration en classe de seconde », ¢’est-a-dire avec la mise en ceuvre de
la réforme du lycée de 2009. Le choix de ces enseignements a pu en effet favoriser
I’apparition d’un nouveau type de demandes de dérogation, qui ciblaient les établissements
ayant rapidement proposé ces nouvelles « options ».

L’augmentation constatée a ce niveau d’enseignement n’aura donc que peu duré,
puisque le taux de demandes de dérogation, apres avoir atteint 14,28 % en 2011, a baissé
deux années de suite, pour s’établir a 10,8 % a la rentrée 2013.

La demande des familles en faveur des inscriptions « hors secteur » reste donc,
dans le second degré public, « globalement limitée », comme 1’ont relevé, en 2013, les
inspections générales de 1’éducation nationale ). Celles-ci ont toutefois constaté, lors de
leur enquéte de terrain, de fortes variations départementales du taux de demandes de
derogation, les pratiques antérieures a la réforme de 2007 expliquant pour partie ces
divergences : « si Paris apparait toujours comme un cas particulier avec plus de 25 % de
demandes de dérogation sur la période étudiée, d’autres départements ont des taux
supérieurs a la moyenne nationale (autour de 11 %). Ce ne sont pas toujours des

(1) Interrogée sur les raisons de cette forte baisse des demandes de dérogation entre 2012 et 2013, la
DGESCO a répondu que les chiffres indiqués en valeur absolue sont obtenus par voie d’enquéte et qu’ils
sont, des lors, « fortement corrélés au nombre de départements répondants ». Ainsi, 98 départements
avaient répondu a [’enquéte pour la rentrée 2012 et 83 a la rentrée 2013. Elle précise par ailleurs que les
départements répondants n’étant pas les mémes d’une année sur [’autre, Ses services ne disposent pas
d’une série statistique continue pour chaque département et qu’en conséquence, « ’analyse des variations
par département et les comparaisons entre départements ne sont pas réalisables ».

(2) Inspection générale de 1I'éducation nationale et Inspection générale de [’administration de [’éducation
nationale et de la recherche, Conséquences des mesures d’assouplissement de la carte scolaire aprés 2007,
rapport n° 2013-037, juin 2013, p. 9.
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departements urbains, comme on pourrait a priori le penser, puisque des déepartements
plus ruraux comme le Lot-et-Garonne, la Haute-Vienne ou [’Orne ont eux aussi des taux
supérieurs & 10 % » .

B. UN TAUX DE SATISFACTION DES DEMANDES EN BERNE

L’évolution des dérogations accordées est appréciée par la DGESCO au travers du
taux de satisfaction des demandes, qui représente le rapport entre le nombre de demandes de
dérogation présentées et le nombre de dérogations accordées.

Au niveau national, le taux de satisfaction a connu une relative dégradation sur la
période étudiée, tant au niveau des entrées en classe de sixiéme qu’a celui des entrées en
classe de seconde, passant de 78,5 % en 2008 a 71,6 % en 2013 pour le collége et de 75,5 %
a 53,8 % pour le lycée.

Dans son commentaire des chiffres communiqués aux rapporteurs, la DGESCO
émet I’hypothése que cette évolution négative trouve son origine dans la saturation des
capacités d’accueil des établissements demandés.

Comme le montre le tableau ci-apres, ce phénomeéne a fait sentir ses effets dés la
mise en place de la réforme pour ce qui est des entrées au collége, dans lequel le nombre de
dérogations a atteint, en 2008 déja, un niveau proche du plafond de 2009
(49 500 dérogations), tandis que pour les entrées au lycée, le plafond n’a été atteint qu’en
2010, avec 31 800 dérogations accordées.

EVOLUTION AU NIVEAU NATIONAL DU NOMBRE ET DU TAUX DE SATISFACTION
A L’ENTREE EN SIXIEME ET EN SECONDE ENTRE 2008 ET 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taux de satisfaction pour les éléves

S0 7853% | 73,74%| 7034%| 67,06%| 6958%  71,61%
de sixiéeme

Nombre de dérogations accordées 48 489 49 499 47 112 44993 47 781 36 630
aux éléves de sixieme

Taux de satisfaction pour les éléves

7550% | 66,03%| 64,03%| 5814% 5838% 53,81%
de seconde

Nombre de dérogations accordées 26 749 25 463 31762 27 694 27918 18 486
aux éléves de seconde

Source : DGESCO.

(1) Rapport n° 2013-037 précité, p. 11. Les inspecteurs généraux citent I’exemple de la Haute-Vienne, ou les
demandes sont historiquement élevées, du fait notamment de I’absence de carte scolaire du premier degré
dans l’agglomération de Limoges . « Les parents inscrivant leurs enfants dans I’école la plus proche de leur
lieu de travail, ils demandent souvent, au passage en sixieme, des inscriptions dans le collége proche de ce
lieu de travail, ce qui de fait correspond a une dérogation par rapport a leur collége de secteur. Inversement,
les taux de demandes restent faibles dans les départements bretons, ce qui peut se corréler a I’importance de
I’enseignement privé, qui constitue une alternative “naturelle” aux demandes de dérogation ».
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C. DES MOTIFS DE DEROGATIONS QUI NE COUVRENT PAS
L’ENSEMBLE DE LA DEMANDE

L’un des points centraux de la réforme est I’introduction d’une liste hiérarchisée de
motifs bénéficiant d’une priorité par rapport aux autres demandes. Aussi est-il possible,
grace aux données communiquées par la DGESCO, d’analyser le poids respectif des motifs
invoques et le sort qui leur est réservé.

1. Les motifs de dérogation invoqués sont marqués par une trés grande
diversité

Les statistiques tenues par le ministere depuis 2008 sur les demandes et leur
motivation et 1’analyse des graphiques établis par la DGESCO a la demande des rapporteurs
et reproduits ci-aprés conduisent a formuler trois constats.

1° Parmi les motifs prioritaires, ceux qui bénéficient du plus haut degré de priorité
(les demandes présentées par les éleves handicapés ou nécessitant une prise en charge
médicale adaptée) ne concernent qu’une fraction trés faible des dérogations, de 1’ordre de
5 % du total. Ces demandes sont toutefois assurées d’obtenir une issue favorable avec des
taux de satisfaction, la plupart du temps, supérieurs a 90 %.

2° Parmi les autres motifs prioritaires, on observe une répartition équilibrée des
demandes entre les différentes justifications invoquées pour ’entrée au collége, mais une
répartition un peu plus fluctuante pour ’entrée au lycée. Ainsi, trois motifs prioritaires (les
parcours scolaires particuliers, le rapprochement de fratrie et les éléves en limite de secteur)
comptent chacun autour de 20 % des demandes en classe de sixiéme, soit entre 12 500 et
15 000 demandes de dérogation annuelles. Par ailleurs, si les demandes relatives aux fratries
et aux limites de secteur sont demeurées stables d’une année sur 1’autre, les demandes
motivées par la poursuite d’un parcours scolaire particulier ont augmenté au collége de 60 %
entre 2009 et 2012, tandis qu’elles ont baiss¢ de manicre continue sur la méme période au
lycée, passant du premier au troisieme rang des motifs.

3°Un grand nombre de demandes de dérogation présentées par les familles
demeurent fondées sur des motifs non prioritaires, communément appelés « autres ». Les
motifs de cette catégorie étayaient 40 % des demandes pour le collége en 2009 et encore
30 % en 2013. A I’entrée au lycée, les motifs non prioritaires rassemblent plus de 40 % des
demandes depuis 2010 — voire 46 % des demandes a la rentrée 2013. Ainsi, tant a I’entrée en
sixiéme qu’en seconde, le motif « autre » est le plus souvent invoqué pour demander une
dérogation a la carte scolaire.

Pour expliquer ce fait, il convient tout d’abord de remarquer qu’une majorité des
¢léves ne peut introduire une demande de dérogation qu’au titre du critére prioritaire du
parcours particulier ou d’un motif « autre », non prioritaire (choix d’une langue rare, par
exemple). En effet, a ’exception des parcours scolaires particuliers, les critéres prioritaires
ne peuvent étre invoqués que par une fraction seulement de la population scolaire, aux
effectifs limités, que ce soient les éleves handicapés, les éléves malades, les éléves boursiers,
les ¢éléves ayant un frére ou une sceur scolarisé dans un autre établissement, ainsi que les
éléves résidant en limite de secteur scolaire .

(1) La population éligible la plus nombreuse est probablement celle des éléves boursiers sociaux qui
représentent 21 % des éléves scolarisés dans le premier cycle du secondaire.
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De plus, ainsi que I’ont souligné les inspections générales de 1’éducation nationale
en 2013, les motifs non prioritaires invoqués reflétent, en partie, la diversité des situations de
vie. Les inspecteurs généraux ont ainsi relevé la grande variété des justifications avancées :
éléments de commodité de vie, comme le choix d’un collége situé sur le trajet conduisant au
lieu de travail de I'un des parents, mais aussi motivations « tournées vers [’environnement
social auquel tel collége est supposé donner accés ou non » 4.

La DGESCO a indiqué que les demandes formuléees sur la base du critére « autre » sont
justifiées par trois grands types de considérations : les « convenances personnelles » (transports,
contraintes professionnelles, organisation familiale, internat, etc.), les « choix pédagogiques »
(langues, sections sportives, activités périscolaires, etc.), les «situations particulieres »
(probléme dans 1’établissement d’origine, situation sociale, mesure d’¢loignement, etc.).

DEMANDES DE DEROGATION RECENSEES PAR MOTIF (EN %) AU NIVEAU NATIONAL
ENTRE 2009 ET 2013 A L’ENTREE EN SIXIEME

120%

u Autre motif
100% —| ® Eléve domiciliés en limite de zone
de desserte
80% ® Eléve dont un frére ou une sceur

est scolarisé dans IEPLE souhaité

60% m Eléve souhatant suivre un
parcours particulier

® Eléve boursier social
40% A

m Eléve bénéficiant d'une prise en
20% < charge médicale

m Eléve souffrant d'un handicap

0% T T T T

2009 2010 201 202 2013

DEMANDES DE DEROGATION RECENSEES PAR MOTIF (EN %) AU NIVEAU NATIONAL
ENTRE 2009 ET 2013 A L’ENTREE EN SECONDE

120% FITTe ot

100% » Eléve domiciliés en limite de
zone de desserte

» Eléve dont un frére ou une

80% soeur est scolarizé dans
[EPLE souhaité
®m Eleve souhaitant suivre un
G0% parcours particulier

® Eléve boursier social
40%
» Eléve boursier au merite
20% A
® Eléve bénéfidant d'une prise
___'___'___'__' _

0% . ) en charge médicale
2009 2010 2011 2112 2013

Source : DGESCO. Nota : une demande de dérogation pouvant étre effectuée sur la base de plusieurs motifs, le cumul des
pourcentages de demandes de dérogation par motif retracés dans les deux figures ci-dessus excede 100 % des demandes
formulées.

(1) Rapport n° 2013-037 précité, p. 15. Les inspecteurs généraux regrettent a cet égard que « la carte scolaire
fondée sur les adresses postales corresponde a une vision de la vie qui ne prend pas en compte la mobilité
normale et quotidienne de la famille ou les nécessités de garde en dehors des heures de cours ».
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2. Les taux de satisfaction pour chaque critere connaissent des évolutions
erratiques a I’exception des demandes motivées par un handicap ou une
maladie

Comme le montrent les tableaux ci-apres, sur la période 2009-2013, tant a 1’entrée
au college qu’au lycée, les demandes de dérogation accordées en priorité sont celles qui
émanent des éléves en situation de handicap ou nécessitant une prise en charge médicale
importante. Le taux de satisfaction de ces deux criteéres a d’ailleurs progressé rapidement et
dépasse désormais les 90 %.

Un second élément de continuité est que les demandes formulées par les éleves
domiciliés en limite de zone de desserte ou formulées sur la base du motif «autre »
enregistrent les taux de satisfaction les plus bas et sont orientées a la baisse.

En revanche, les taux de satisfaction des autres critéres évoluent de maniére
discontinue, parfois d’une année sur I’autre.

On observera toutefois qu’a I’entrée en sixiéme, le taux de satisfaction des
demandes formulées sur la base du motif « boursier social » a connu une baisse constante
entre 2009 et 2012. 1l a cependant connu une hausse significative a la rentrée 2013, tout en
étant inférieur au taux de satisfaction des demandes motivées par un « parcours particulier ».

L’entrée en seconde est caractérisée par un taux de satisfaction des demandes de
dérogation formulées par les boursiers sociaux relativement stable sur la période. A I’inverse, les
demandes de dérogation pour « parcours particulier », qui bénéficiaient d’un taux de satisfaction
élevé en 2009, se situaient parmi les demandes les moins satisfaites en 2013.

TAUX DE SATISFACTION PAR MOTIF AU NIVEAU NATIONAL ENTRE 2009 ET 2013
A L’ENTREE EN SIXIEME

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Eléve souffrant d’un handicap 92% | 92%| 87%| 94%, 97%
Eléve bénéficiant d’une prise en charge médicale 81%| 91%| 76%| 87%| 93%
Eléve boursier social 86%| 81% 77%| 71%| 81%
Eléve qui doit suivre un parcours scolaire particulier 8% | 75%,| 76%| 80%| 82%

Eléve dont un frére ou une sceur est scolarisé dans PEPLE

y 88%  84%| 82%| 82%| 86%
souhaité

Eléve dont le domicile, en limite de zone de desserte, est proche

0, 0, 0, 0, 0,
de PEPLE souhaité 72%| B5%) 58%) 63%) 67%

Autre motif 61%/| 61%| 55%| 59%| 55%

Source : DGESCO.
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TAUX DE SATISFACTION PAR MOTIF AU NIVEAU NATIONAL ENTRE 2009 ET 2013
A L’ENTREE EN SECONDE

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Eléve souffrant d’un handicap 90%| 84%| 91%| 78%| 86%
Eléve bénéficiant d’une prise en charge médicale 85%| 83%, 80%| 86%| 83%
Eléve boursier social 74%| 79%| 73%| 71%| 72%
Eléve qui doit suivre un parcours scolaire particulier 76 % | 67%| 54%| 68%| 56%
Elé\r/]e _dont un frére ou une sceur est scolarisé dans P’EPLE 63%| 71%| 65%| 63%| 57%
souhaité

Eléve dont le domicile, en limite de zone de desserte, est proche | 58 %| 62%| 59% | 56% /| 48%
de PEPLE souhaité

Autre motif 52%| 55%| 53%| 53%| 49%

Source : DGESCO.

3. L’examen des taux de demande selon les motifs réveéle I'échec de la
réforme en faveur des éléves boursiers

La répartition des demandes en fonction des motifs communiquée aux rapporteurs a
fait apparaitre une utilisation clairement marginale des nouvelles possibilités de dérogation
par les éléves boursiers, alors méme que ceux-ci figurent parmi les publics prioritaires de la
réforme.

® [a situation des boursiers a l’entrée en sixieme

La DGESCO souligne qu’entre 2009 et 2013, parmi les demandes de dérogation
recensées par motif, la part de celles formulées sur la base du critére « boursier social », qui
a toujours été faible, a connu une baisse sensible a I’entrée en sixieme (de 7,9 % a 4,3 %) 2
Ainsi, selon le ministére de 1’éducation nationale, compte tenu de la part des éléves boursiers
au college, les « éleves susceptibles d’étre boursiers sociaux au moment de la demande de
dérogation se saisissent en proportion beaucoup moins de la possibilité de formuler une
dérogation a la carte scolaire que les éléves “non-boursiers” ».

De méme, depuis 2008, la part des demandes de dérogation a I’entrée au collége
formulées sur la base du motif « boursier social » diminue de maniere continue. Ainsi, a la
rentrée 2013, seules 1,5 % des familles ayant formulé une demande de dérogation pour
scolariser a I’entrée en classe de sixiéme leur enfant dans un établissement autre que celui de
leur secteur I’ont fait sur la base de ce motif, contre 2,6 % en 2008.

Le constat est identique s’agissant du taux de demandes de dérogation des éléves
relevant de 1’éducation prioritaire au motif qu’ils sont boursiers a 1’entrée en sixiéme, qui
passe ainsi de 3,2 % a 1,8 %.

La procédure de dérogation pour les éleves boursiers est en outre caractérisée par
une baisse marquée du taux de satisfaction des demandes entre 2008 et 2012, qui est passé
de 91,5% a 71,3 %, bien que ces éléves constituent une priorité ministérielle. Méme si ce
taux a rebondi a 81 % en 2013, il est inférieur au taux de satisfaction des demandes pour

(1) Cf. le premier graphique du 1 du Il. C de la présente annexe.
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rapprochement de fratries depuis 2009 et aux demandes justifiées par des parcours scolaires
particuliers depuis 2012 (Cf. les tableaux supra).

Pour les éleves boursiers en éducation prioritaire, le taux de satisfaction de leurs
demandes a lui aussi baissé entre 2008 et 2012, de 90,6 % a 57,8 %, avant de progresser
notablement a la rentrée 2013 pour s’établir a 74,2 %.

PART DES DEMANDES DE DEROGATION ET TAUX DE SATISFACTION DES ELEVES
AU MOTIF QU’ILS SONT BOURSIERS A L’ENTREE EN SIXIEME ENTRE 2008 ET 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taux de demandes de dérogation des

s e e . 2,6 % 2,9 % 2,8% 25% 1,9% 1,5%
éléves au motif qu’ils sont boursiers

Taux de demandes de dérogation des

s . 12,8 % 13,5% 13,8 % 14,3 % 14,3 % 13,1%
éleves non-boursiers

Taux de satisfaction pour le motif

s . 91,5% 85,8 % 80,7 % 77,1 % 71,3 % 80,7 %
« éleves boursiers »

Taux de satisfaction des éleves

. 77,5 % 72,7 % 69,5 % 66,4 % 69,5 % 71,2 %
non-boursiers

PART DES DEMANDES DE DEROGATION ET TAUX DE SATISFACTION DES ELEVES
AU MOTIF QU’ILS SONT BOURSIERS A L'ENTREE EN SIXIEME EN EDUCATION
PRIORITAIRE ENTRE 2008 ET 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taux de demandes de dérogation des

. . 5 R 32% 3.8% 42 % 2,5% 2,0% 18%
éléves au motif qu’ils sont boursiers

Taux de demandes de dérogation des

L1 . 23,1 % 23,5% 23,8 % 21,3 % 22,6 % 20,7 %
éleves non-boursiers

Taux de satisfaction pour le motif

s . 90,6 % 87,4 % 77,0 % 81,4 % 57,8 % 74,2 %
« éléves boursiers »

Taux de satisfaction des éleves non-

. 73,2 % 69,5 % 68,3 % 67,7 % 62,1 % 63,1 %
boursiers

Source : DGESCO.

® [a situation des boursiers a ’entrée en seconde

Depuis 2008, la part des demandes de dérogation a I’entrée en seconde formulées
sur la base du motif « boursier social » oscille entre 5 et 6 %. Ainsi, a la rentrée 2013,
5,13 % des familles ayant formulé une demande de dérogation pour scolariser leur enfant en
classe de seconde dans un établissement autre que celui de leur secteur I’ont fait sur la base
de ce motif.

Par ailleurs, a ce niveau d’enseignement, les demandes formulées sur la base du
motif « éleve boursier social » ont été mieux prises en compte par les services déconcentrés
que I’ensemble des demandes, tous motifs confondus. En effet, depuis 2008, le taux de
satisfaction fluctue autour des 75 %.
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PART DES DEMANDES DE DEROGATION ET TAUX DE SATISFACTION DES ELEVES
BOURSIERS A L’ENTREE EN SECONDE ENTRE 2008 ET 2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Taux de demandes de dérogation des éléves boursiers 6,0%| 43%| 6,0%| 6,8%| 69% | 5,1%
Taux de demandes de dérogation des éleves non-boursiers | 10,4% | 11,8% | 15,2% | 16,1% | 14,2% | 12,2%
Taux de satisfaction des éléves boursiers 90,4% | 74,5% | 78,9% | 73,4% | 71,3% | 72,4%
Taux de satisfaction des éléves non-boursiers 73,4% | 65,3% | 62,6% | 56,6% | 56,8% | 51,9%

Source : DGESCO.

® [es élements d’explication

Plusieurs explications, d’ordre technique ou sociologique, ont été¢ avancées pour
expliquer ce double phénomene de demande peu dynamique et, en méme temps, moins bien
satisfaite en ce qui concerne I’entrée au collége. Il a été notamment souligné que la
procédure de demande de bourse se déroule apres la rentrée en classe de sixieme, ce qui ne
facilite pas la demande de dérogation. Mais I’influence de ce facteur, qui peut étre
« bloguant » pour les dérogations visant les colleges, ne doit pas étre surévaluée, dans la
mesure ou le taux de demandes demeure tres faible parmi les éléves boursiers lors de 1’entrée
au lycée ou il ne joue pas.

S’interrogeant sur les causes de ce décalage avec 1’objectif ministériel, les
inspecteurs généraux de 1’éducation nationale ont souligné, dans leur rapport de 2013, que,
d’une part, les familles d’éléves boursiers sont celles pour lesquelles la mobilité dans
I’espace urbain ou rural pose le plus de problémes et que, d’autre part, elles sont « les moins
informées ou les moins capables de s approprier |’acte administratif qu’est une demande de
dérogation » V.

De surcroit, plusieurs « revirements » de politique académique ont été signalés aux
inspecteurs généraux, a I’origine favorables a la mobilité des éleves boursiers dans tous les
établissements scolaires, y compris les plus « défavorisés », puis restreignant cette mobilité
pour ne pas menacer, par des départs trop nombreux, le fonctionnement des établissements
les plus en difficulté. Ainsi, les inspecteurs généraux donnent I’exemple de deux
départements visités, le Rhone et le Finistére, ou le taux de satisfaction des éléves boursiers a
chuté de 64 a 18 % pour le premier département, tandis qu’il s’est maintenu a 100 % dans le
second.

Cette diversité des politiques académiques est également soulignée par les
chercheurs Marco Oberti et Edmond Préteceille dans leurs observations sur la Seine-Saint-
Denis et les Hauts-de-Seine, des territoires urbanisés dans lesquels les mesures
d’assouplissement ont peu profité aux éleves des quartiers populaires. Ainsi, dans ces deux
départements, le critére boursier — qui ne représentait que 4 a 5 % des demandes entre 2008
et 2011 — apparaissait comme « résiduel », tandis que le taux de satisfaction était de 1’ordre
de 50 % dans le premier et de 40 % dans le second : « autrement dit, alors que ce critére
était clairement annoncé comme prioritaire, des parents d’enfants rentrant dans cette
catégorie ont une chance sur deux ou moins d’obtenir satisfaction » @

(1) Rapport n° 2013-037 précité, p. 37.

(2) Marco Oberti et Edmond Préteceille, « Dérogations et contextes scolaires locaux : comparaison
Hauts-de-Seine Seine-Saint-Denis », Education & formations n° 83, juin 2013, p. 60.




— 245 —

Les inspections générales de I’éducation nationale regrettent ainsi que 1’acces des
boursiers a des colléges plus attractifs demeure variable sur le territoire et « que leurs
demandes ne sont pas apparues a l’institution comme une priorité absolue alors méme
qu ’elles représentaient ['un des principaux (si ce n’est le seul) moyens de viser un meilleur
équilibre social dans les établissements accueillant des éléves dérogataires » ).

I1l. LES ELEMENTS D’UN BILAN QUALITATIF

L’impact de la réforme sur les établissements scolaires, au regard des effectifs
scolarisés et de leur composition sociale, constitue le premier élément de bilan qualitatif de
I’assouplissement de la carte scolaire, en raison de 1’objectif d’amélioration de la mixité
affiché par la réforme. Or, du fait de I’indisponibilité de données centralisées sur les
variations d’effectifs des établissements liées aux dérogations et sur les profils sociaux des
éleves demandeurs, les principales évaluations proviennent d’études locales ou d’estimations
statistiques. Celles-ci sont toutefois convergentes et s’accordent pour mettre en évidence le
fossé qui se creuse entre les établissements défavorisés et favorisés.

A. AU NIVEAU NATIONAL, UN IMPACT SUR LA COMPOSITION SOCIALE
DE L’ENSEMBLE DES COLLEGES QUI PARAIT TENU

Au niveau national, les travaux des économistes Julien Grenet et Gabrielle Fack
montrent qu’il n’est pas possible de faire ressortir, dans le cadre d’un traitement statistique
global, I'impact de I’assouplissement sur les populations d’éléves scolarisés en college,
notamment en raison de I’importance des variations démographiques annuelles. Ainsi, un an
avant la réforme, 10 % des colléges enregistraient une perte d’effectifs supérieure a 17 % en
classe de sixieme, tandis que, dans le méme temps, 10 % des établissements accueillaient 23 %
ou plus d’¢leves supplémentaires. En outre, le nombre de dérogations accordées est resté « trop
faible pour avoir eu des effets détectables a [’échelle nationale sur la répartition des effectifs et
la composition des établissements scolaires a [’entrée en sixieme et en seconde » @

De leur coté, les statisticiens de la direction de I’évaluation, de la prospective et de
la performance (DEPP) du ministére de 1’éducation nationale, en utilisant d’autres méthodes
de calcul, font état d’une « quasi-stagnation» de I’hétérogénéité du profil social de
I’ensemble des colléges, publics et privés, entre 2004 et 2011.

Ce constat recouvre en réalité deux phénomenes :

—d’une part, une «trés légére tendance a la réduction des écarts » entre colleges

publics sur le plan de leur profil social, I’écart entre déciles extrémes étant passé de
47,8 points en 2004 a 44,9 points en 2011 ;

—d’autre part, un « certain embourgeoisement » de la population entrant dans
I’enseignement privé — dans ce secteur, la part des éléves defavorisés parmi les entrants en
sixieme est passée de 24 % en 2004 a 20 % en 2011 — et un « écart grandissant » entre
secteur privé et secteur public ©.

(1) Rapport n° 2013-037 précité, p. 38.
(2) Rapport d’évaluation de I’assouplissement de la carte scolaire précité, p. 167.

(3) Micheéle Thaurel-Richard et Fabrice Murat, « Evolution des caractéristiques des colléges durant la mise en
ceuvre de ’assouplissement de la carte scolaire de 2007 », Education & formations n° 83, juin 2013, p. 19.
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B. UNE POLARISATION OU UNE STRATIFICATION ACCRUE DE LA
HIERARCHIE LOCALE DES COLLEGES

La vision nationale ou macroéconomique ne correspond pas au vécu de la réforme
par les acteurs de terrain, ainsi qu’ont tenu a en rendre compte plusieurs chercheurs et les
inspections générales de 1’éducation nationale dans leurs deux rapports d’évaluation.

1. Le recrutement de certains établissements a nettement évolué vers le bas
ou vers le haut

Les chercheurs Marco Oberti, Edmond Préteceille et Clément Riviere ont réalisé
pour le compte du Défenseur des droits et du ministére de 1’éducation nationale, en 2012,
une étude approfondie des colléges de 1’aire urbaine de Paris @ reposant sur une typologie
des établissements selon leur profil social qui aboutit & une échelle hiérarchisée en sept
catégories .

Ces travaux, qui ont été synthétisés dans un article paru dans la revue Education &
formations publiée par le ministére de 1’éducation nationale, incluent une analyse des flux
d’¢éleves dans deux départements, les Hauts-de-Seine et la Seine-Saint-Denis, parmi les sept
catégories de college. Ils font état, sur la période 2007-2011, d’une accentuation du
recrutement « populaire ou immigré » de certains colléges, tandis que d’autres, en particulier
ceux du secteur privé, se sont « embourgeoises ».

A titre d’illustration, un collége public de Rueil-Malmaison, situé prés d’une cité
stigmatisée, qui a le solde des arrivées et des départs de bénéficiaires de dérogations le plus
négatif de la commune, rejoint la catégorie des colleges « populaires-immigrés » alors qu’il
était auparavant de profil « moyen-mélangé ». De méme, un collége de Nanterre, déja tres
stigmatisé, a vu sa part d’éléves défavorisés augmenter de 46 a 70 %. Inversement, le college
le plus demandé a Puteaux a vu son profil passer d’un type « populaire » au profil « moyen-
supérieur » @,

Dans le méme temps, les trajectoires des flux dérogatoires sont moins stéréotypées
que prévu. Nombreuses sont en effet les demandes qui visent des colleges de statut proche
ou inférieur & celui de 1’établissement du secteur, ce qui peut s’expliquer par des
considérations de proximité ou de commodité de vie ou, dans le cas du département de
Seine-Saint-Denis, par 1’existence d’une hiérarchie sociale des colléges réduite.

A titre d’illustration, dans les Hauts-de-Seine, 2 270 dérogations ont été accordées
en 2009, au bénéfice de 17 % des éléves de sixieme du département, ce qui représente un
taux de dérogation double du taux national : 60 % des dérogations concernent un collége
d’arrivée d’un profil social supérieur au college de départ, 28 % concernent un collége
d’arrivée du méme profil et 12 % concernent un college d’arrivée de niveau inférieur. Dans
le département de Seine-Saint-Denis, ou le taux de dérogation se rapproche de la moyenne
nationale (11 % contre 8 % au niveau national), la répartition des flux d’éléves bénéficie

(1) Qui couvre totalement ou partiellement onze départements.

(2) Marco Oberti, Edmond Préteceille et Clément Riviére, Les effets de 1’assouplissement de la carte scolaire
dans la banlieue parisienne, rapport de recherche réalisée par la HALDE-Défenseur des droits et la DEPP,
janvier 2012, pp. 111 et 112.

(3) « Dérogations et contextes scolaires locaux : comparaison Hauts-de-Seine Seine-Saint-Denis », article
précité, pp. 66 et 68.
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pour seulement 20 % a des colléges de niveau supeérieur, pour 36 % a des colléges de méme
profil social et pour 42 % & des colléges de profil inférieur @.

Pour les chercheurs, ces observations mettent en évidence des « chaines
d’interdépendance finement hiérarchisées qui ne se réduisent ni a la recherche de
“’excellence scolaire”, ni a [’évitement pur et simple des colléges trés populaires ». Ainsi,
les parents des colléges les plus stigmatisés ne visent pas nécessairement un collége d’un
type nettement supérieur, mais plutdt un autre colleége de proximité, souvent d’un profil trés
proche, mais jugé plus attractif, en se fondant sur la perception de « petites différences ».

Mais, au final, si les déplacements de flux sont de « faible amplitude », ceux-ci — et
c’est 1a I’'une des conclusions essentielles des travaux de ces chercheurs — « produisent une
translation d’ensemble, qui appauvrit le vivier d’éleves issus des classes moyennes ou
supérieures dans les colleges des types les plus populaires, et permet a [’autre extréme aux
colléges les plus favorisés de renforcer leur sélectivité sociale et scolaire » .

Une autre enquéte, réalisée par Choukri Ben Ayed, Sylvain Broccolichi et Brigitte
Montfroy et portant sur les colleges publics et privés dans les aires urbaines de plus de
20 000 habitants, classés selon cinq strates sociales qui s’échelonnent entre deux extrémes —
«tres défavorisés » et «trés favorisés » —, a conduit ses auteurs a considérer que
« [’extension des dérogations contribue a intensifier les pratiques de choix socialement
différenciées des familles et ne fait que polariser davantage les établissements publics et
privés » @,

Les principales conclusions de cette étude pour la période 2006-2008 sont en effet
les suivantes :

— les colléges de la strate du bas perdent 5 % de leurs éleves en deux ans, tandis que
ceux de la strate du haut en gagnent 4 %. En outre, le recrutement des éleves « trés
défavorises » par le premier type d’établissements augmente de 11 % alors que, dans le
méme temps, la part de ces éléves a baissé de 20 % dans les deux strates supérieures des
colléges privés ;

—les éleves des familles «tres favorisées » sont les seuls & avoir renforcé leur
présence dans la strate du haut, passant de 42,6 % a 43,1 % en deux ans. lls sont ainsi
devenus prés de 10 fois (contre 9 fois en 2006) plus nombreux dans cette strate que dans
celle du bas des colleges.

Ces travaux mettent donc évidence, aux yeux de Choukri Ben Ayed, une « cassure
dans les recrutements opérés par les établissements entre 2006 et 2008 », I’assouplissement
de la carte scolaire ayant de ce fait contribué a « accroitre la sélectivité des établissements
du “haut” des hiérarchies sociales ». Pour les établissements privés en particulier, cette
mesure « a agi comme un véritable effet d’aubaine » @

(1) « Les effets de I’assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue parisienne », rapport précité, pp. 111
et 112.

(2) « Dérogations et contextes scolaires locaux : comparaison Hauts-de-Seine Seine-Saint-Denis », article
précité, p. 69.

(3) Choukri Ben Ayed, Sylvain Broccolichi et Brigitte Montfroy, « Quels impacts de [’assouplissement de la
carte scolaire sur la ségrégation sociale au college ? Tendances nationales et déclinaisons locales
contrastées », Education&formations n° 83, juin 2013, p. 55.

(4) Choukri Ben Ayed, La mixité sociale a 1’école, Paris, Armand Colin, 2015, p. 127.



— 248 —

2. Les «situations acquises » ont été de facto renforcées, ce qui peut
compromettre le fonctionnement des colléges trés évités

Dés novembre 2007, les inspecteurs généraux Jean-Pierre Obin et Christian Peyroux
ont point¢ que I’assouplissement a amplifi¢ les difficultés démographiques auxquelles sont
confrontés un certain nombre de colleges défavorisés, la question de leur « survie » étant méme
«ouvertement posée ». Le profil de ces établissements est en effet le suivant: «lls ont
généralement été édifiés en méme temps que le quartier pour accueillir au moins 600 éleves et
en accueillent aujourd’hui parfois moins de 200 ; leur secteur de recrutement comprend souvent
des zones pavillonnaires ou rurales voisines dont les enfants désertent le college depuis
plusieurs années ; le quartier d’implantation s’est paupérisé, s’est homogénéisé sur le plan
ethnique et l'insécurité s’y est développée ; la collectivité hésite a y entreprendre des
investissements importants ». La possibilité de dérogation a donc «trés souvent accentué le
mouvement de désaffection que connaissent ces établissements » ),

A P’inverse, 1’assouplissement a permis a certains colléges plus prestigieux, en
centre-ville, de compenser la baisse démographique dans leur secteur par un élargissement
de leur zone de recrutement. Rares sont toutefois les cas ou les deux phénoménes peuvent
s’équilibrer, entre une banlieue aux capacités saturées et un centre-ville se dépeuplant, a
I’exemple de la ville de Flers (dans 1’Orne) cité par les inspections générales en 2013 @

Au total, selon le bilan établi par les inspections générales en 2013, «la
concurrence entre établissements relativement créée en 2007 a surtout figé des situations
acquises, qu’il s agisse de [’attractivité des colléges ou de leur composition sociale » @

— d’une part, si I’on tient compte du double phénoméne des établissements les plus
évités et les plus attractifs des territoires étudiés, force est de constater, comme le montre le
graphique ci-aprés, que, depuis 2008, I’'impact des dérogations (la différence entre les
entrantes et les sortantes) est toujours négatif pour les premiers et toujours positif pour les
seconds. Autrement dit, « les colléges attractifs restent attractifs et les colléges évités restent
évités », ce qui, pour les inspections générales, « ne peut étre une situation acceptable a long
terme » dans la mesure ou elle «se traduit par des effets sur le nombre de divisions ou
d’éleves par classe, avec des colleges qui peuvent perdre potentiellement I’équivalent d’une
ou deux (cZ)ivisionS par niveau et d’autres ou les classes de sixieme atteignent jusqu’a trente
éleves » 7 ;

— d’autre part, si I’on tient compte du profil social des colléges évités et recherchés,
quasiment tous les colléges évités en 2012 ont un indice social —au sens de la DEPP © —
négatif voire tres négatif, tandis que les colleges attractifs, qui peuvent accueillir des éleves
de CSP défavorisées ont, eux, une composition sociale plus variable. Or, d’aprés les
inspections générales, dans de telles conditions, « [’assouplissement avait peu de chance
d’améliorer l'indice des colleges évités, les familles relevant de CSP favorisées n’ayant
aucune raison de demander des colléges défavorisés » ©.

(1) Rapport n° 2007-094 précité, p. 17.

(2) Rapport n° 2013-037 précité, p. 45.

(3) Rapport n° 2013-037 précité, p. 40.

(4) Rapport n° 2013-037 précité, p. 41.

(5) Cf: ’annexe ??? sur I’état de la mixité sociale a I’école. Un indice social trés négatif (environ — 0,8) refléte
la situation d’un collége ou les enfants de personnes n’ayant jamais travaillé ou chdmeurs de longue durée

sont majoritairement représentés alors qu 'un indice négatif (environ — 0,35) rend compte d’une population
avec beaucoup d’enfants d’ouvriers qualifiés.

(6) Rapport n° 2013-037 précité, p. 45.
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En outre, I’évitement et la « ghettoisation » relative qui peut en résulter ne sont pas
qu’une réalité statistique. Ces phénomeénes peuvent en effet avoir des conséquences trés
dommageables sur la vie pédagogique et le fonctionnement quotidien des établissements
«fuis». A ce sujet, les inspections générales évoquent longuement « [’effer de
démoralisation des équipes dans certains colleges », qui se sentent abandonnées par les
pouvoirs publics —elles ont I’impression que leurs établissements ne regoivent pas un
accompagnement a la hauteur des enjeux — et impuissantes, leur action paraissant ne pas
avoir de prise sur leur réalité. Le risque « est alors grand que ces équipes ne finissent par
s ‘épuiser, avec comme conséquences des demandes de mutations hors de ces établissements,
induisant un turn-over important de la population enseighante, dont toutes les études
montrent qu’il est préjudiciable a [’efficacité pédagogique. » S

EVOLUTIONS DE L’IMPACT DES DEROGATIONS (ENTRANTES - SORTANTES) DES DIX
COLLEGES LES PLUS EVITES ET DES DIX LES PLUS RECHERCHES
DES TERRITOIRES VISITES PAR LA MISSION D’INSPECTION
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Source : rapport n° 2013-037 précité des inspections générales de I’éducation nationale, p. 41.

C. DES ETABLISSEMENTS EN EDUCATION PRIORITAIRE PLUS EVITES
QUE LES AUTRES COLLEGES

1. Les demandes de dérogation a I’entrée en sixiéme sont plus élevées dans
les colléges de I’éducation prioritaire

Les statistiques de I’éducation nationale permettent de mesurer ’ampleur du
phénomene d’évitement des colléges en éducation prioritaire, en montrant que les demandes
de dérogation a I’entrée en sixiéme sont plus élevées dans ces établissements que dans
I’ensemble des colléges publics.

On rappellera que ces établissements, implantés dans les zones d’éducation
prioritaire ou ZEP créées en 1981, appartiennent désormais a deux types de « réseaux »,

(1) Rapport n° 2013-037 précité, p. 46.
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regroupant autour d’un collége plusieurs écoles primaires : Ceux considérés comme étant les
plus en difficulté faisaient partie, a partir de 2006 et avant les réformes de 2011 et 2015, des
réseaux « ambition réussite » ou RAR, tandis que les autres appartenaient aux réseaux de
« réussite scolaire » ou RRS @,

Quant aux données de la DEPP, elles montrent, selon Julien Grenet et Gabrielle
Fack, chercheurs a I’Ecole d’économie de Paris, que «les familles qui résident dans le
secteur des colleges de [’éducation prioritaire, en particulier les familles des éléves non
boursiers, ont plus souvent recours aux dérogations que la moyenne » @

— d’une part, les demandes de dérogation émanant des établissements de 1’éducation
prioritaire représentaient en 2008 un peu moins du tiers de 1’ensemble des demandes
exprimées a I’entrée en sixiéme, alors que ces établissements ne scolarisaient qu’environ
17 % des effectifs du public en France métropolitaine. Pour les colléges RAR, 1’évitement
via les dérogations était encore plus marqué puisque ces colléges concentraient pres de 10 %
des demandes tandis qu’ils ne scolarisaient que 3,4 % des effectifs, soit un taux de demande
triple de la moyenne nationale ;

— d’autre part, les éléves de sixieme boursiers dans un college de I’éducation
prioritaire bénéficiant trois fois moins souvent d’une dérogation que les éléves non boursiers,
on peut en déduire que 1’évitement concerne avant tout les non boursiers qui sont de fait les
moins défavorisés de I’éducation prioritaire.

TAUX DE DEMANDE ET DE SATISFACTION DES DEMANDES DE DEROGATION A L’ENTREE
EN SIXIEME AUX RENTREES 2008 ET 2009

Taux de demande de dérogation Taux de satisfaction Part des éléves bénéficiant
des demandes de dérogation d’une dérogation

Parmi I'ensemble  Parmi les éléves Parmi lI'ensemble  Parmi les éléves  Parmi I'ensemble Parmi les éléves
des éleves hoursiers des éléves boursiers des éleves hoursiers

Ensemble des colléges publics

2008 9,9% 3.8% 79,8% 92,4% 7,9% 3,5%
2009 10,9% 4,3% 73,4% 85,4% 8,0% 3,7%
Evolution 41,0 pt 40,5 pt -6,4 pts -7,0 pts 40,1 pt 40,2 pt
Colleges publics de I'éducation prioritaire (RAR ou RRS)

2008 14,3% 5,3% 73,5% 90,3% 10,5% 4,8%
2009 14,8% 4,8% 71,5% 87,2% 10,5% 4,2%
Evolution 40,5 pt -0,5 pt -2,0 pts -3,1 pts - -0,6 pt

Champ : ensemble des colléges publics (France métropolitaine) et colléges publics de I'éducation prioritaire (France métropolitaine).

Source : Gabrielle Fack et Julien Grenet, « Les effets de ['assouplissement de la carte scolaire dans ['éducation
prioritaire », Education & formations n° 83, juin 2013, p. 28.

2. Les pertes d’effectifs ont pu étre importantes dans les colléges classés
comme étant les plus en difficulté

Les données communiquées par la DEPP aux rapporteurs font apparaitre, ces
derniéres années, un double phénomene : une mise en concurrence de 1’ensemble des
colleéges publics, d’une part, et une baisse marquée des effectifs de certains établissements de
I’éducation prioritaire, d’autre part.

(1) En 2006, les RAR comptaient environ 5 % des collégiens du secteur public et les RRS 16 %. La proportion
d’éleves issus de catégories sociales défavorisées était respectivement de 73,8 % et 55,3 %, contre 36,6 %
dans les autres colleges publics. En 2011, les RAR sont devenus les ECLAIR avant que les deux réseaux
(RRS et ECLAIR) ne soient renommés « REP » et « REP+ » a la rentrée 2015.
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® Des évolutions d effectifs contrastées selon les types de colleges

L’analyse des effectifs d’¢leves a I’entrée de la sixiéme entre les différentes
catégories de colleges met en évidence des évolutions trés contrastées, ce qui a conduit la
DEPP a considérer, dans ses réponses aux rapporteurs, que « [’assouplissement de 2007 a pu
mettre en concurrence » ces établissements.

En effet, comme le montre le tableau ci-dessous, entre 2006 et 2009, un dixieme des
colléges ont vu leurs effectifs d’entrants en sixiéme baisser de plus de 20 %, tandis que dans
un sur sept, les effectifs augmentaient de plus de 20 %. Entre ces deux extrémes, on observe
une baisse modérée dans un quart des colléges, une stagnation dans un autre quart et une
hausse modérée dans un dernier quart.

REPARTITION DES COLLEGES PUBLICS SELON L’EVOLUTION DE LEURS EFFECTIFS
D’ENTRANTS EN SIXIEME DE 2006 A 2009

Baisse Baisse Evolution Hausse Hausse

dodoss | 95220% | _ulo | desazose | (R
RAR 25,3 30,4 20,7 11,8 11,8
Appartenance a I'EP | RRS 13,6 29,7 26,0 21,2 9,4
Hors EP 7,0 23,0 27,2 27,2 15,7
Profil social -- 7.4 29,0 21,6 27,7 14,3
Profil social - 9,9 24,3 26,1 23,3 16,4

Colléges hors EP

Profil social + 6,4 24,0 23,8 28,6 17,2
Profil social ++ 5,4 19,4 32,7 28,5 14,0
Ensemble 9,6 24,8 26,5 24,9 14,2

Champ : Eléves entrant en sixiéme dans un collége potentiellement concerné par les mesures de carte scolaire en 2006 et 2009.
Nota : EP = éducation prioritaire. La tonalité sociale a été définie en calculant l'indice social moyen en 2006 de chaque collége et en
établissant quatre groupes d’égale importance (profil social --, profil social -, etc.) selon cet indice.

Source : DEPP.

® Un évitement ancien et différencié qui affecte surtout les RAR

Les données de la DEPP montrent par ailleurs que les éléves qui ont fréquenté une
école relevant de 1’éducation prioritaire sont de moins en moins nombreux a poursuivre leur
scolarité dans un college du méme réseau, tendance qui vient s’ajouter a une pratique bien
ancrée, a savoir le choix, par les parents concernés, a I’entrée en sixiéme, d’un établissement
« hors secteur » (cf. [’encadré ci-dessous).

L’évitement du collége du secteur a I’entrée en sixiéme en 2007 : un choix fréquent pour les
familles défavorisées

L’étude par la DEPP d’un panel de 35 000 éléves entrés en sixiéme en 2007 comprend une analyse
des réponses des parents aux questions posées sur le choix des colléges. Ainsi, d’aprés leurs
déclarations, a la rentrée scolaire 2007, 68 % des éléves se trouvaient dans le college public du
secteur, 11 % étaient dans un collége public hors secteur et les autres fréquentaient un collége privé.

La DEPP observant en outre que « les éleves issus des familles les plus défavorisées socialement et
économiquement sont sans doute scolarisés dans des quartiers ou le choix de [’établissement parait
crucial », elle estime que les familles concernées « sont plus nombreuses & scolariser leurs enfants
dans un établissement autre que celui désigné par la carte scolaire ». En effet, quand 1’éleéve a été
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scolarisé dans une école RAR, dans 19 % des cas, il est scolarisé dans un collége public hors secteur
et dans 6 % des cas dans le privé, ce qui « peut suggérer une fuite des éléeves des écoles RAR a
[’entrée en sixieme ». D’ailleurs, pour les éléves qui passent d’une école RAR a un collége non RAR,
la bonne réputation, en termes d’encadrement, de 1’établissement est un « élément crucial » : 56 %
des familles ’ont évoquée. Celles-ci ont aussi mentionné son caractere «bien fréquenté », qui
représente 51 % des réponses.

Ainsi, d’aprés les données de la DEPP, en 2004, 77 % des éleves des écoles RAR
entraient dans un collége RAR, alors qu’ils n’étaient plus que 71 % en 2011. Le taux de passage
vers un autre collége public (RRS ou hors éducation prioritaire) a concomitamment augmenté de
16,1 % a 20,9 %, soit une hausse de 4,8 points. Dans le méme temps, le taux de passage des
éleves des écoles RRS vers un collége public hors éducation prioritaire a crd de 2 points.

La DEPP a estimé, au vu de ces éléments statistiques, repris dans le graphique ci-
dessous, que «ces résultats semblent confirmer une certaine forme d’évitement, en
progression » dans le second degré prioritaire .

EVOLUTION DE L’ORIENTATION DES ELEVES SCOLARISES DANS UNE ECOLE RELEVANT
DE L’EDUCATION PRIORITAIRE ENTRE 2004 ET 2011
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Champ : &leves entrant en sixieme venant d’une &cole de I'éducation prioritaire, France métropolitaine + Dom
hors Mayotte.
Lecture : en 2004, 77 % des Eléves entrant en sixieme venant d’une €cole RAR entraient dans un collége RAR.

Source : « Evolution des caractéristiques des colléges durant la mise en ceuvre de 1'assouplissement de la carte
scolaire de 2007 », article précité, p. 16.

(1) « Evolution des caractéristiques des colléges durant la mise en ceuvre de I'assouplissement de la carte
scolaire de 2007 », article précité, p. 15.
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Ce phénomene d’évitement ne concerne pas tous les colleges de 1’éducation
prioritaire. Les données de la DEPP (cf. supra le tableau sur la répartition des colléges selon
leurs effectifs d’entrants) permettent en effet d’établir un « palmarés » assez parlant :

— I’évitement affecte plus fortement les colléges de RAR, qui sont nettement plus
nombreux que les autres a enregistrer une baisse significative des effectifs : la baisse du
nombre d’éléves est marquée dans un quart des cas (25,3 % des effectifs entre 2006 et 2009)
et modérée (entre 5 % et 20 % des effectifs) pour 30 % de ces colleges ;

—I’érosion est moindre pour les colleges RRS, dont 14 % seulement ont perdu plus
de 20 % de leurs effectifs de sixiéme ;

—enfin, parmi les établissements hors éducation prioritaire, seuls 7 % des colléges
qui comptent parmi les colleges trés défavorisés (« profil social -- ») ont connu une baisse de
plus de 20 % de leurs effectifs entrant en sixiéme.

3. L'« effet label » attaché a I’éducation prioritaire explique sans doute une
partie de cet évitement

Plusieurs analyses tendent a montrer que les mesures d’assouplissement de 2007
n’expliquent qu’une partie de 1’évitement des colleges « difficiles » : de fait, cette réforme
semble surtout avoir été un « accelérateur » de tendances qui étaient déja a I’ceuvre.

® Le rapport d’évaluation de I’Ecole d’économie de Paris

Dans leur rapport d’évaluation, les économistes Julien Grenet et Gabrielle Fack ont
estimé que le creusement des écarts d’effectifs entre les différentes catégories de colleéges
« semble avoir debuté avant la réforme de 2007 ».

Ces chercheurs relévent, en premier lieu, que si en 2000 les effectifs moyens
d’¢léves entrant en sixiéme étaient trés proches (environ 119 éleves) dans les trois types
d’établissements publics étudiés — les colléeges RAR, RRS et hors éducation prioritaire —, des
écarts tres importants se sont creusés au cours de la décennie 2000 : ainsi, en 2009, les
colleges RAR ne comptaient plus, en moyenne, que 90 éléves entrant en sixiéme, contre 104
en RRS et 114 dans les autres colleges publics.

Ils observent, en second lieu, que « cette divergence, relativement limitée jusqu’en
2004 s’est accélérée a partir de la rentrée 2005 . a partir de cette date, les effectifs des
colléges RRS, et plus encore des colléges RAR, ont continué a chuter alors que ceux des
autres colleges se sont mis a croitre tendanciellement », ce que le graphique ci-apres permet
d’illustrer ©.

(1) Rapport d’évaluation de I’assouplissement de la carte scolaire précité, p. 119.
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EVOLUTION DES EFFECTIFS MOYENS D’ELEVES ENTRANT EN SIXIEME EN FONCTION DU
TYPE DE COLLEGE PUBLIC FREQUENTE

130,
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Champ : ensemble des éléves entrant en sixieme dans un college de France métropolitaine (hors colléges ouverts ou fermés pendant la
période).

Lecture : a la rentrée 2009, les colleges RAR, RRS et les autres colléges publics comptaient en moyenne respectivement 90, 104 et 114
éléves entrant en sixiéme.

Source : Gabrielle Fack et Julien Grenet, «Les effets de [l'assouplissement de la carte scolaire dans I'éducation
prioritaire », Education & formations n° 83, juin 2013, p. 31.

Selon les deux chercheurs, ces évolutions pourraient s’expliquer par trois facteurs :

— des contrastes démographiques locaux, la diminution des effectifs scolarisés en
RAR ou en RRS pouvant étre « la conséquence d’un phénomeéne de reflux démographique
lie aux difficultés socio-économiques croissantes que rencontrent les communes ou sont
implantés les colleges de [’éducation prioritaire » ;

— I’« effet label » lié¢ au classement d’un collége en RAR, car celui-ci peut réduire
son attractivité et accroitre les dérogations « sortantes ». Julien Grenet et Gabrielle Fack ont
ainsi identifié 86 communes qui associent un ou plusieurs colléeges RAR avec un ou
plusieurs colleges publics hors éducation prioritaire et dans lesquelles 1’érosion des effectifs
dans la premiére catégorie d’établissements semble s’étre enclenchée des 2006, au moment
de la mise en place de la nouvelle carte de 1’éducation prioritaire. Pour ces chercheurs, une
interprétation possible de ce phénomeéne est que « la “labellisation” des colleges “ambition
reussite ” a elle-méme contribué a accroitre leur évitement, en révélant a certains parents
d’éléves les difficultés objectives rencontrées par ces établissements » @ ;

— ’assouplissement de la carte scolaire, dont la contribution a la diminution des
effectifs des RAR peut étre évaluée, d’apres les calculs de ces chercheurs, a 30 %.

(1) Rapport d’évaluation de 1’assouplissement de la carte scolaire précité, p. 123.
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Pour les auteurs de 1’étude, prises ensemble, ces observations « suggérent que
["assouplissement de la carte scolaire a trés probablement amplifié la cgynamique
d’évitement des colleges RAR qui s est amorcée au moment de leur labellisation » b,

® | esanalyses de la DEPP

La DEPP s’est également interrogée sur le point de savoir si les divergences qu’elle
a observées sont dues «a une fuite concernant les colléges populaires ou a une
stigmatisation spécifique des colleges RAR ».

D’aprés elle, 1’analyse de 1’évolution des effectifs des colléges hors éducation
prioritaire, classés en fonction de leur profil social, apporte un début de réponse. En effet,
pour ces ¢tablissements, les différences d’évolutions sont assez peu marquées selon que le
college a un profil social tres « défavorisé » ou « favorisé ». En particulier, seuls 7 % des
colléges hors éducation prioritaire les plus défavorisés ont connu une baisse marquée de
leurs effectifs d’entrants en sixiéme @,

A TP’inverse, un nombre important de colléges RAR, dont la quasi-totalité a un
« profil social -- », donc tres défavorisé, ont connu une baisse sensible de leurs effectifs. Ces
évolutions différenciées peuvent deés lors suggérer, selon la DEPP, que « ¢ ’est le label RAR
plus que(gl)es caracteéristiques sociales de [’établissement qui a provoqué un évitement des
éleves » *7.

® | e rapport des inspections générales de 2013

En s’appuyant sur ces travaux, les inspections générales de 1’éducation nationale
ont, pour leur part, estimé que I’évitement des colléges RAR, « qui était antérieur dans la
plupart des cas a [’assouplissement, a continué de 2008 a 2011 en s’accentuant
|égérem(4€)nt » et que, pour les plus évités d’entre eux, « cet état de fait était déja acquis des
2007 » .

(1) Rapport d’évaluation de ’assouplissement de la carte scolaire précité, p. 125.
(2) cf. le tableau du 1. de cette sous-partie.

(3) « Evolution des caractéristiques des colléges durant la mise en euvre de ['assouplissement de la carte
scolaire de 2007 », article précité, p. 16.

(4) Rapport n° 2013-037 précité, p. 50.
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ANNEXE N° 3:
EXEMPLES DE POLITIQUES LOCALES DE CARTE SCOLAIRE

Les développements figurant dans les tableaux de la présente annexe sont tirés des
réponses adressées par un échantillon de cing départements et de cing communes (choisis en
fonction de leurs différences de modalités de gestion de la carte scolaire) au questionnaire
qui leur a été adressé par les rapporteurs.



POLITIQUES DE CARTE SCOLAIRE DANS CINQ DEPARTEMENTS

Procédures
et pratiques

Finistére

Gironde

Haute-Vienne

Lot-et-Garonne

Seine-Saint-Denis

1. Exercice de la compétence de sectorisation

- Fréquence depuis 2005

9 fois, soit a chaque rentrée scolaire
entre 2005 et 2015 — a I’exception
des années 2011 et 2013.

19 modifications de sectorisation
des colléges depuis 2005, soit 0 a
4 modifications de sectorisation
par an. Au total, sur ces neuf
derniéres années, seules deux
n’ont pas connu de modification
des secteurs.

2 modifications des secteurs de
recrutement des colléges aux
rentrées 2010 et 2014.

Aucune modification des secteurs
de recrutement des colléges
depuis 2005 en raison d’une
démographie scolaire stable et
d’une absence de déséquilibre en
termes de fréquentation des
établissements.

Correction seulement, ces deux
derniéres années, de certaines

anomalies concernant des
regroupements pédagogiques
intercommunaux ~ (RPI):  les

communes d’un méme RPI ont
été rattachées a un seul collége.

Compte tenu du fort dynamisme
démographique du département,
pres de 40 révisions de sectorisation
effectuées depuis 2005, avec,
chaque année, une redéfinition
des périmetres de recrutement des
colléges de 4 & 5 communes ciblées
comme prioritaires.

Ouverture de 6 nouveaux colléges
décidée en 2010, dont 5 a la
rentrée 2014.

- Principales étapes de
la décision

Dix étapes prévues, notamment :

- le recueil des informations et
leur analyse (notamment la mise a
jour des capacités) (avril-juillet
N-1);

- le vote en conseil départemental
pour la programmation de la
sectorisation (septembre N-1) ;

- Panalyse des scénarii lors de
réunions avec la direction des
services  départementaux  de
I’éducation nationale (DSDEN),

les principaux des colleges
concernées et les services du
conseil départemental (octobre
N-1);

- une réunion locale pour valider,
modifier ou abandonner les
scénarii avec les vice-présidents
du conseil départemental, la
DSDEN, les principaux de
colléges, les directeurs d’écoles,
les maires et les représentants de

Trois grandes étapes préalables :

- constat de la situation pour
I’année  scolaire en  cours,
identification des problématiques
a venir sur les différents
territoires (vision sur dix ans),
puis élaboration, pour les zones
problématiques, de scenarii de
modification des secteurs ;

- décisions de modification de
sectorisation validées par le vice-
président en charge des colléges,
puis présentées au directeur
académique de I’éducation
nationale (DASEN) ;

- organisation d’une réunion de
concertation/consultation avec les
représentants des fédérations de
parents d’éleves et les élus du
conseil  d’administration  ou
d’école de chaque collége et école
primaire concerné.

- Etude préalable (simulation de
projection des effectifs) réalisée
par les services départementaux
sur la base des données fournies
par la DSDEN ;

-réunion de concertation en
présence des maires et conseillers
départementaux concernés, du
DASEN et des principaux de
colléges organisée en amont de la
délibération ;

- une fois la sectorisation adoptée,
réunion d’information a destination
des représentants des parents
d’éleves.

En cas de  modification
concernant les périmétres de RPI,
concertation organisée par le vice-
président du conseil départemental
en charge de I’éducation avec les
maires du RPI concernés, la
DSDEN, les chefs d’établissement
concernés et, le cas échéant, les
services des agglomérations en
charge des transports dans le
cadre des périmétres de transport
urbain (PTU).

- Réunion de cadrage avec la
DSDEN pour déterminer les
communes prioritaires ;

- diagnostic réalisé en interne
(prévisions des effectifs par
college, détection des secteurs
dynamiques et des risques de
saturation) et premieres pistes de
modification des secteurs de
recrutement présentés aux élus et
services municipaux, aux chefs
d’établissement et inspecteurs
académiques ;

- scenarii débattus a 1’occasion de
groupes de travail réunissant les
services ou les élus municipaux,
les chefs d’établissements, les
inspecteurs académiques et les
représentants des parents et des
enseignants élus aux conseils
d’administration des colléges ;

-apres validation d’un scénario
en groupe de travail, présentation
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parents d’éleves, suivie d’une
réunion publique avec les parents
d’éleves (décembre). Puis une
validation des décisions retenues
en réunion locale par la
« Commission Enseignement
Spéciale » (CES), constituée de
trois conseillers et des services du
conseil départemental (janvier N) ;

- présentation par la CES de son
rapport  devant le  conseil
départemental de 1’éducation
nationale (CDEN) (janvier N) ;

- modification ~ des  secteurs
délibérée en séance pléniere du
conseil départemental (janvier de
I’année N pour la rentrée suivante).

au conseil départemental de
I’éducation nationale (CDEN)
puis vote de 1’assemblée

départementale.

- Problématique de la
fermeture des
établissements

La fermeture d’établissements
n’est pas exclue, compte tenu des
baisses d’effectifs importantes en
milieu urbain.

- 2 fermetures pour 7 ouvertures
de colleges sur la période
2006-2014.

- Levier utilisé par le département
pour traiter des situations dans
lesquelles « les efforts conjugués
de [’éducation nationale, du
département et des équipes
pédagogiques  n’étaient  pas
parvenus a réalimenter le collége
en flux sociologiquement
complémentaires et convergents »
via la fermeture/fusion de deux
colleges avec d’autres
établissements de 1’agglomération
et la fermeture/reconstruction
d’un collége sur le territoire de la
méme commune.

Solution non envisagée a ce jour
par I’assemblée départementale.

Cas de figure sans objet dans le
département, la mixité sociale
étant garantie pour 1’instant dans
de bonnes conditions.

Fermeture strictu sensu non viable
compte tenu des capacités
d’accueil limitées des autres
établissements et de la perception
de cette mesure comme un
« affaiblissement de la présence du
service public » Reconstruction
d’un établissement scolaire
envisageable en cas de vétusté et
de dysfonctionnements techniques
des bétiments.
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2. Ressources mobilisées

- Structures et
personnes mobilisées

- Une structure dédiée :
I’Observatoire de la vie collégienne,
créé en 2006.

- Effectifs dédiés: une chargée
d’études responsable de
I’Observatoire et un élu du
conseil départemental en charge
des thématiques de I’enfance, la
famille et la jeunesse.

- Service compétent : le bureau des
ressources, études et projets du
conseil départemental, qui collabore
avec la direction des colléges.

- Effectifs dédiés : le vice-président
en charge des colleges ; la directrice
générale adjointe a la jeunesse;
quatre agents de la  direction
«ressources et territoires » et du
bureau «ressources, études et
projets » (trois pour les études et un
pour les moyens techniques), un
agent de la direction des colléges
(pour assister aux délibérations du
CDEN).

- Pas de structure citée.

- Effectifs dédiés: un élu —la
vice-présidente en charge de
I’éducation — et trois agents.

- Service compétent : la direction
de I’éducation.

- Effectifs dédiés: un élu, le
vice-président en charge de
I’éducation, et deux agents de la
direction de 1’éducation et du
service des transports scolaires.

- Service compétent: le pdle
« démographie et prospectives
scolaires» de la direction de
I’éducation et de la jeunesse.

- Effectifs dédiés: 4 personnes a
temps complet, rattachées a la
direction de I’éducation et de la
jeunesse (une responsable, deux
chargés d’études démographiques
et une assistante) + les agents de
la direction de 1’éducation et de la
jeunesse et le vice-président en
charge de 1’éducation.

- Données utilisées

«Indicateurs de  suivi du
peuplement » établis par college
(mesure des capacités d’accueil,
informations sur les types de
logements,  évolution de Ila
population des moins de dix ans,
seuils de revenus, taux de chémage,
etc.).

12 types de données fournies
chaque année par la DSDEN,
dont :

-les prévisions de rentrée, y
compris pour les écoles DIWAN ;

- les demandes de dérogation et
les refus ;

- I’évolution des options ;

- les taux de boursiers et les taux
de familles monoparentales ;

- A venir : «fiche portrait » sur la
situation sociodémographique de
chaque college public du
département, en lien avec 1’état
des lieux de la mixité sociale
prévu par la circulaire du
7 janvier 2015. En attente des

Etudes de prospective
« colléges » gérées par le bureau
« ressources, études et projets »
qui integrent :

- les données relatives aux projets
immobiliers dont les permis de
construire sont acceptés ;

-une enquéte effectuée tous les
deux ans aupres des 542 communes
de la Gironde via un questionnaire
en ligne, pour les projets
immobiliers a plus long terme
(permis de construire non déposeés),
avec un taux de réponse de 71 %.

Puis localisation de ces futurs
projets a I’échelle des secteurs de
collége, qui sont ensuite intégrés a
I’outil de calcul des projections
d’effectifs de collégiens.

En [D’état actuel des moyens
utilisés par le département, les
données telles que les évolutions
de la démographie, de 1’habitat,
etc. ne sont pas prises en compte
«ou uniquement de maniére
intuitive ».

Suivi, sur la durée, des évolutions
démographiques  grdce  aux
données issues de «I’enquéte
lourde » (sur les effectifs d’¢éléves
stabilisés a la rentrée, transmis par

la DSDEN en novembre),
corroborées  par les  taux
d’inscription dans les

établissements.

Prévisions d’effectifs effectuées par
la direction de 1I’éducation et de la
jeunesse avec :

- le suivi des éléves de I’élémentaire
et le taux de passage d’une année
sur I’autre ;

-les données fournies, dans la
mesure du possible, par les
communes sur les constructions
antérieures et projetées (adresse de
lopération, type de logement
—accession a la propriété, logement
social —, taille du logement, date de
livraison prévue).

Souhait que le département et la
DSDEN disposent d’informations
sur I’enseignement privé au sein
de leur territoire pour mener a bien
certaines analyses (programmation
ou sectorisation des colleges,
offre pédagogique a mettre en
place).
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indicateurs nationaux pour la
réaliser.

- Expertise extérieure

Assurée par 1’Observatoire de la
vie collégienne, en collaboration
avec I’Agence de développement
d’urbanisme de Brest.

Jusqu’en 2008, appel a des
cabinets d’études pour réaliser des
études prospectives sur des zones
géographiques importantes, ces
analyses étant désormais assurées
par le département.

Pas d’expertise extérieure

sollicitée.

Pas d’expertise extérieure

sollicitée.

Pas d’expertise extérieure

sollicitée.

3. Qualité des relations e

ntre la collectivité territoriale, I’éducation nationale et les familles

- Rencontres avec les
autorités académiques

Trois types de rencontres avec la
DSDEN :

- deux a trois fois par an, point
entre le vice-président du Conseil
général et le DASEN ;

- point  trimestriel entre les
services du conseil général et le
secrétaire général de la DSDEN
sur les dossiers d’actualité et sur
le projet de co-construction de
fiche portrait de college en lien
avec I’objectif de mixité sociale ;

- point avec la division des éléves
de la DSDEN pour les
sectorisations et dérogations ainsi
que, le cas échéant, pour les
effectifs et les prévisions.

Plusieurs réunions de travail avec
le DASEN et ses services :

- une réunion d’échanges sur les
estimations de prévision des
effectifs en début de chaque année
civile ;

- des réunions en amont sur des

points particuliers (futures
modifications de sectorisation,
ouverture ou fermeture

d’établissement) ;

- plusieurs réunions du CDEN
chaque année.

Pas de rencontre annuelle, mais
des réunions ponctuelles, liées
aux deux opérations mentionnées
de « re-sectorisation » et
organisées «a la demande », ont
été programmees avec le DASEN.

Réunions avec le DASEN et les
services de la DSDEN, la
concertation se faisant au «cas
par cas ».

Réunion de cadrage avec la
DASEN au début de chaque
processus de révision et présence
du directeur académique adjoint
des services de 1’éducation
nationale aux groupes de travail.

- Existence d’une
convention de
partenariat éducation
nationale-collectivité
territoriale

Compte tenu de I’établissement
d’une liste précise de données
transmises par la DSDEN, la
rédaction d’une telle convention
n’a pas été jugée nécessaire.

Travail de prospective
démographique « colléges » rendu
possible grace aux statistiques de
la DSDEN et qui s’appuie sur une

convention d’échanges de
données.

Premiére  convention conclue
en 2009 ; nouvelle convention

signée en 2014.

Pas de protocole existant. Souhait
que certaines données, notamment

les lieux de domiciliation des
éleves du primaire, soient
transmises de maniére

systématique.

Pas de cadre de concertation
formalisé —qui serait pourtant
utile pour partager des
informations. Les échanges de
données s’effectuent en dehors de
tout protocole particulier.

- Convention signée entre le
rectorat et le département le
10 octobre 2011 prévoyant la
communication d’une liste précise
d’informations statistiques.

- Plan éducatif territorial signé le
2 octobre 2013 par ces deux
partenaires pour « permettre un
échange permanent de données
utiles ».

- Souhait d’une communication
plus transparente sur certaines
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données, comme celles sur
I’éducation prioritaire, et d’une
plus grande visibilit¢ sur les
demandes de dérogations et leur
acceptation.
~ Modalités - Trois concertations avec les Application permettant de | Plusieurs sources d’information ; Mise a disposition par le service | Modalités d’information du public
d’information des parents d’éléves avant toute:rechercher son college de disponibles: associations des: éducation du conseil : nombreuses et variées :
parents d’éléves modification de secteur (réunion : rattachement en fonction de son  parents d’éléves; écoles et:départemental de la carte des . .. .
locale,  réunion  publique, adresse disponible sur le portail colléges concernés: mairies ; secteurs et de la répartition par - courrier ~d’information  aux
consultation du CDEN) ; internet du département. département ; services de la  rues en zone urbaine. parents d’éleves de  CM2
_ _ DSDEN. concernés  par la  nouvelle
- Information du public sur les sectorisation ;
secteurs scolaires par la mise en .
ligne des arrétés de sectorisation - moteur ,de recherche sur le site du
et de la carte scolaire sur le site COI’ISEIJ departe_mental’permettant de
internet du conseil départemental. connaitre, ~ via  Padresse de
domiciliation des familles, le
collége de secteur de leur enfant ;
-numéro de téléphone permettant
d’orienter les parents d’éléves ;
-en cas d’ouverture d’un nouveau
collége, organisation d’une réunion
publigue  pour  présenter le
programme architectural et
pédagogique de 1’établissement,
ainsi que son périmétre de
recrutement.
4. Prise en compte de I’objectif de mixité sociale et mise en place des secteurs multi-colléges
- La prévision des effectifs tient - Sur les 19 modifications de:Les deux modifications de: Sectorisation inchangée depuis: Prise en compte de I’objectif de

- Prise en compte de
I’objectif de mixité
sociale par rapport a
celui de la gestion des
effectifs

compte, avant tout, des capacités
d’accueil des colléges.

- Le travail de concertation locale
mené pour la redéfinition des
secteurs en zone urbaine a permis
aux chefs d’établissement de
constater «/’iniquité sociale de
certains établissements » et de
proner davantage de mixité.

- Le conseil départemental est en
attente de ’indice de la DEPP qui
doit permettre d’établir un état

secteurs, 18 visaient a « équilibrer
les effectifs des colleges et a
favoriser la mixité sociologique »
et une & entériner une situation
d’inscriptions dérogatoires
continuelles de la part des éléves
d’un  quartier limitrophe au
secteur du collége concerné.

- Les études prospectives sur les
zones « problématiques » proposent
différents scénarii de modification
de sectorisation «en tenant

secteurs mentionnées plus haut
visaient «en premier lieu» a
rééquilibrer les effectifs entre
établissements en sur- ou sous-
capacité «en prenant en compte
des objectifs de mixité ».

2005.

mixité sociale «dans la mesure
du possible ». L’objectif prioritaire
étant de garantir I’accueil de tous
les éléves dans un établissement
scolaire, le critere premier reste
« l'adéquation des effectifs avec

les capacités d’accueil des
établissements et |’équilibre entre
les  colleges dun  méme

territoire ». La grande majorité
des modifications de secteur a
d’ailleurs été menée pour éviter
les saturations d’établissements.
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des lieux de la mixité sociale « le
plus succinct et efficace possible ».

compte des conditions d’accueil
des éléves dans les colléges, des
temps de transports, de la mixité
sociale, des contraintes et
particularités propres a chaque
établissement ».  Ces  études
cherchent a identifier les solutions
« les plus optimales au regard de
ces différents critéres ».

- Projets d’élaboration
de secteurs élargis

Volonté de limiter avant tout les
« multi-sectorisations », qui
permettent aux habitants d’un
secteur de choisir entre deux
colléges et sont contraignantes en
termes de prospective d’effectifs
et de transports scolaires. En
outre, en milieu urbain, ces
secteurs sont pergus comme étant
propices a la fuite vers des
colléges de meilleure réputation.

Cependant, a [D’échelle des
communes, il serait intéressant de
réfléchir & un dispositif centralisé
de hiérarchisation des veeux des
familles au regard des colleges de
secteur, en vue d’une répartition
équilibrée  (en  nombre) et
équitable (en termes de mixité).

Le conseil départemental ne I’exclut
pas, tout en demeurant trés
circonspect quant aux effets pervers
de telles « désectorisations
localisées ». En effet, sur les
territoires  comptant  plusieurs
colleges en périmétre proche,
I’assouplissement de la sectorisation
a de facto souvent renforcé les
effets de « ghettoisation » au lieu de
favoriser la mixité. ..

s

Cette réforme n’a
envisagée jusqu’ici.

pas été

Existence d’un secteur élargi a
Villeneuve-sur-Lot, ville dans
laquelle deux colléges de la méme
zone urbaine ne sont pas
sectorisés.

Une expérimentation pourrait étre
envisagee, mais certains territoires
du département ne sont pas
suffisamment hétérogénes sur le
plan  urbanistigue et  socio-
économique.

En outre, les colts occasionnés
par ces secteurs multi-colléges,
qui peuvent éloigner les familles
des établissements (ces dernieres
risquent alors de solliciter le
département — par exemple, pour
une aide aux transports) seraient
un sujet de préoccupation pour les
parents.

- Cohérence entre les
sectorisations des
écoles et des colleges

Contacts établis avec les deux
principales agglomérations du
département en vue de « croiser
les cartes et de trouver une
concordance optimale ».

Tentative de collecte d’informations
cartographiques sur les secteurs du
primaire qui a pris fin en raison de
la difficulté de la tache : caractere
trés chronophage de I’intégration de
ces sectorisations dans un systeme
d’information ; impossibilité
d’avoir un retour exhaustif des
mairies sur les modifications de
secteurs ; recours & des secteurs non
officiels a des fins de souplesse par
certaines communes. Depuis 2012,
le conseil départemental ne se réfere
plus aux secteurs primaires dans ses
délibérations.

Pas de réflexion sur le sujet en
I’absence de carte scolaire pour
les écoles primaires, y compris
pour la ville de Limoges.

Mise en cohérence qui s’effectue
par un nouveau découpage des
circonscriptions de 1’éducation
nationale.

Les communes disposant des
compétences de sectorisation et

d’affectation, elles cherchent &
optimiser ~ leurs  équipements
scolaires plutdt qu’a respecter

strictement la sectorisation. Le
département prend en compte, dans
la. mesure du possible, les
périmétres de recrutement des
écoles primaires pour favoriser le
rapprochement des écoles et des
colleges et s’est fixé pour objectif
de répartir les éléves dune école
dans le moins de colleges possibles.
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5. Consultation/association de I’enseignement catholique

L’enseignement privé accueillant
42% des éléves dans le
Finistere, il serait opportun de
I’associer a une réflexion sur le
« rééquilibrage local des effectifs
et des actions pédagogiques et
éducatives proposées » entre le
public et le privé.

Problématique  jugée  «trés
complexe » car le privé tire sa
légitimité de son «caractére
propre » qui I’exonére de toute
référence a la sectorisation.

Fixer des quotas pourrait étre une

piste, ~mais  qui  remettrait
vraisemblablement  en  cause
I’équilibre  financier de ces

établissements et les conduirait a se

tourner vers I’Etat, ou les
collectivités  territoriales,  pour
demander  des  «subventions

d’équilibre », afin de compenser les
frais de scolarité que les familles
des éleves défavorisés ne seraient
pas en mesure d’honorer.

Le département n’est pas
concerné par le sujet, dans la
mesure ou il n’existe que
4 colléges privés sous contrat.

La question de 1’équilibre social
concerne effectivement
I’enseignement privé et doit faire
I’objet d’une concertation avec
lui, d’autant que certains
établissements privés pourraient
étre confrontés & des difficultés
d’absorption de nouveaux effectifs
en provenance du public.

Les établissements privés
bénéficiant largement de
financements publics et étant
souvent concernés par une
« ghettoisation » par le haut, il
« apparait normal qu’ils
contribuent & cette recherche
d’équilibre ».

6. Le bilan des mesures d’assouplissement de 2007

- Augmentation du nombre de
demandes de dérogations et taux
de satisfaction supérieur a la
moyenne nationale.

- Un assouplissement qui a posé
des difficultés au département en
termes de capacité d’accueil des
établissements.

-Le conseil général est donc
associé depuis deux ans a une
réunion  technique avec la
DSDEN sur les demandes de
dérogations.

- Proportion  de  dérogations
accordées sur I’ensemble des
effectifs collégiens restée stable.

- Des demandes de dérogations
ayant progressé plus fortement
que les autorisations  de
dérogations sur la  période
(+24 % contre +18 % entre les
rentrées 2007 et 2010). Ces
demandes ont ainsi connu
davantage de refus (185 refus de
plus en 2010 par rapport a 2007 et
102 refus de plus en 2014 par
rapport a 2007), la pression des
effectifs a la hausse pouvant
expliquer cette augmentation des
rejets. Cependant, depuis 2010,
ces demandes semblent ralentir.

Bilan négatif : a titre d’exemple,
le college qui a connu le plus fort
taux de dérogations sortantes
accordées dans le département se
retrouve aujourd’hui dans une
situation «tres difficile,
caractérisée par une absence de
mixité (les éléves issus des classes
moyennes ayant vu leurs demandes
de dérogations exaucées) ».

Pas d’incidence réelle en matiére de
mixité sociale, les dérogations étant
le plus souvent sollicitées pour des
raisons de convenances
personnelles (facilité des transports,
localisation des lieux de travail des
parents). Elles sont aussi demandées
en fonction de la dynamique
éducative de  I’établissement
(options, projets culturels) et sont
motivées parfois par la personnalité
des chefs d’établissements.

Les mesures d’assouplissement
permettent en réalité a 1’inspection
académique de « jongler » avec les
effectifs et d’équilibrer les sections.
Ainsi, lorsqu’il n’existe pas de
sectorisation, comme a Villeneuve-
sur-Lot, les demandes de
dérogations sont traitées dans ce
seul objectif.

Consolidation de tendances déja a
’ceuvre auparavant : les dérogations
profitent aux familles les plus
avantagées socialement et
culturellement. Les principales
demandes reposent en majorité
sur le motif « parcours
particulier », quand le critere
boursier ne représente que 4 a5 %
des demandes (et son taux de
satisfaction n’est que de 40 %).
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Procédures
et pratiques

Finistére

Gironde

Haute-Vienne

Lot-et-Garonne

Seine-Saint-Denis

7. Propositions « hors carte scolaire » (éducation prioritaire, transports, logement, etc.)

La carte des options, qui reléve de
la compétence des DSDEN,
devrait étre révisée afin de ne pas
aggraver les écarts entre les
établissements attractifs et les
plus en difficulté.

Le travail sur la carte des options
parait un levier insuffisamment
activé : options rares et attractives
a placer prioritairement, sinon
exclusivement, dans les colleges
«délaissés »; les dérogations
pour l’arrivée en 4°™ d’éléves
venant faire du russe ou une classe
européenne ne doivent plus étre
acceptées —ces enseignements
devraient d’ailleurs étre réservés
aux éléves déja présents dans
1’établissement.

Plusieurs solutions sont

envisageables :

- accorder des dérogations
permettant de favoriser la mixité ;

-rendre attractif un collége en
difficulté par des dispositifs
pédagogiques particuliers (classes
européennes par exemple) ;

- travailler sur la politique de la
ville.

La politique de transports,
notamment  scolaires, élément
majeur d’aménagement et
d’équilibre territorial et social, doit
faire ’objet de réflexions autour
des questions de mixité sociale.

Le travail de concertation sur la
carte des options constitue
également un outil pertinent pour
éviter les phénoménes de
concurrence entre établissements.

La réflexion sur la mise en place
de projets d’établissement intégrant
de véritables parcours éducatifs et
culturels offerts a I’ensemble des
éléves de la 6°™ a la 3°™ devrait
permettre d’atténuer les stratégies
d’évitement de certains
établissements, en donnant une
nouvelle dynamique aux colléges,
grace a un pilotage fort par les
chefs d’établissement.

Principaux leviers a actionner :

1/ Politiques  de logement :
gestion par une commission
unique des différents contingents
de logements sociaux ou chaque
partenaire serait représenté ; les
logements seraient attribués en
fonction de critéres prédéfinis ;

2/ Politiques de  transport:
développement d’une offre de
transports adaptée pour
désenclaver certains quartiers
(mais les colts engendrés seraient
difficiles a faire accepter par les
familles). Pour cette méme raison,
la politique du busing n’est pas
envisageable ;

3/ Politiques éducatives :

- Attribution  d’une  enveloppe
budgétaire complémentaire  aux
établissements de 1’éducation
prioritaire  affectés par de

nouvelles sectorisations ;

- Label de REP a accorder aux
écoles en difficulté méme si elles
ne sont pas administrativement
rattachées a un college REP ;

-Mise en place d’options
attractives dans les établissements
les plus « défavorisés » ;

- Ouverture d’un internat dans les
établissements « favorisés ».

En outre, souhait que les
départements jouent « peut-étre
méme un réle» en matiére
d’acceptation des demandes de
dérogations.
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POLITIQUES LOCALES DE CARTE SCOLAIRE DANS CINQ COMMUNES

Procédures
et pratiques

Montpellier

Nanterre

Nantes

Nice

Saint-Etienne

1. Exercice de la compétence de sectorisation

- Fréquence

Opération de « re-sectorisation »
en cours visant a rééquilibrer les
effectifs d’un établissement saturé
vers un autre établissement moins
demandé.

Volonté de procéder le moins
possible a de redécoupages car les
modifications de secteurs ne sont
vraiment  effectives  qu’aprés
plusieurs années.

Depuis 2001, plusieurs opérations
de fusion d’écoles menées dans le
cadre d’un mouvement initié par
I’éducation nationale et visant a
créer des groupes scolaires a
direction  unique (maternelle
+ €élémentaire), lors des départs a
la retraite de directeurs.

- Réexamen, chaque année, des
périmétres scolaires, qui
rattachent les rues aux différentes
écoles. Modifications a la marge
de ces périmetres, sur quelques
rues, afin d’équilibrer les effectifs
des écoles.

- Deux modifications de grande
envergure des périmétres depuis
dix ans : en 2009 et en 2012 pour
anticiper et accompagner
I’évolution urbaine de deux
quartiers, ce qui a conduit a y
créer deux nouvelles écoles.

Seulement 3 redécoupages des
périmétres scolaires depuis 2001,
ces modifications étant liées a la
construction de nouvelles écoles
pour des raisons démographiques
(afflux de population).

Toute modification en la matiere
est un acte politiquement lourd,
car peu accepté des familles,
surtout si cette  opération
intervient en cours de scolarité.

60 modifications de  secteurs
depuis 2001, en raison de la
baisse démographique enregistrée
ces dernieres années, du
rééquilibrage des effectifs et de la
rationalisation des locaux.

- Eléments de cadrage

-Etude d’urbanisme
définissant
urbaniser.

- Intégration dans les futures
zones d’aménagement concerté
(ZAC) d’écoles dont la taille est
dimensionnée en fonction du
nombre d’habitants du secteur
considéreé.

- Phase de concertation en amont
de toute redéfinition des secteurs,
puis validation en  conseil
municipal des modifications.

préalable
les futures zones a

- Décision de construction et de
localisation d’une école prise en
opportunité par la seule ville.

- Etude préalable portée par le

service  «enseignement», en
association avec  1’éducation
nationale.

- Travail de projection
démographique tenant compte de
I’urbanisation a venir.

- Etablissement d’une prospective
de la population scolaire, puis
calibrage des besoins en termes de
classes sur un quartier.

- Nouvelle sectorisation proposée
soumise pour consultation aux élus,
aux directeurs et aux inspecteurs de
I’éducation nationale du secteur
concerne.

- Deuxiéme étape de concertation
organisée avec les parents
d’