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REPUBLIQUE FRANCAISE

LA PRESIDENTE ., .. . RAPRORT .
DU COMITE NATIONAL DE SUIVI du Comité de suivi national de la réforme des rythm es scolaires,
DES RYTHMES SCOLAIRES adressé a M. Vincent Peillon, Ministre de I'Educati  on Nationale

(décembre 2013)

Monsieur le Ministre,

Depuis le bilan d'étape qui a vous été remis a la mi-juillet 2013, le comité de suivi de la
réforme des rythmes scolaires a poursuivi et intensifié ses travaux. Ces derniers sont
désormais entrés dans une phase plus opérationnelle puisqu’ils s’appuient sur la mise en
ceuvre effective de la réforme, a la rentrée de septembre 2013, pour 4 000 communes du
territoire national, pour 1,3 million d'éléves, soit 22% des effectifs de I'enseignement public.
Cette nouvelle phase se traduit en particulier par une approche plus systématique des
organisations mises en place, notamment par trois visites de terrain, par des témoignages
directs des membres du comité, par une analyse de projets ou d’avant-projets éducatifs

de territoire (PEdT) et, enfin, par une prise en compte des bilans d'étape mis a
disposition par la DGESCO . Ces travaux s'enrichissent ainsi des remontées et
expériences de terrain , donnant par la-méme l'opportunité aux membres du comité de
repérer les bonnes pratiques et de formuler ses premiéres recommandations

Ce rapport a fait I'objet de discussions collectives en séance et d’'une amplification sous la
forme de contributions écrites, rassemblées en annexe 1. Il faut néanmoins signaler que des
divergences existent au sein du comité. A cet égard, le SNUipp et la PEEP expriment leur
volonté de ne pas étre associés a I'ensemble du rapport. La représentante du SNUipp
demande explicitement une « réécriture du décret ». De son c6té, la représentante de la
PEEP demande « une abrogation du décret dans sa forme actuelle ». Quelques-unes de
leurs propositions, de nature a enrichir le rapport, ont néanmoins été prises en compte.

Dans les communes qui ont engagé la réforme des rythmes scolaires a la rentrée de
septembre 2013, les différents acteurs expriment le plus souvent leur satisfaction et un large
accord sur lintérét de la réforme , ce que montrent les remontées en provenance des
académies et que confirme I'enquéte rendue publique le 21 novembre par I'Association des
Maires de France; ce que reconnaissent aussi les associations partenaires de I'école en
déclarant que « jamais les citoyens de notre pays n’ont autant échangé sur les questions
d’éducation, d’apprentissages, des conditions pour favoriser ceux-ci, affrmé I'importance
d'une école bienveillante et soucieuse de penser I'éducabilité de tous ». Dans le méme
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temps, les premiéres semaines ont parfois été délicates, avec des tatonnements, des
interrogations sur l'organisation matérielle et sur les co(ts induits, et, donc, avec des
ajustements a opérer, méme si, sur les 4 000 communes engagées, seuls deux cas de
suspension des nouveaux rythmes scolaires ont été enregistrés. De ce point de vue-Ia, il
apparait indispensable d’avoir connaissance du plus grand nombre possible de rapports des
comités de suivi départementaux : cela permettra de travailler sur des données plus
complétes, de cerner précisément I'évolution des fonctionnements retenus, de juger plus
finement de I'impact de la réforme sur I'ensemble des acteurs.

Les organisations du temps scolaire se sont mises en place dans un climat souvent

constructif . Depuis lors, des ajustements ont pu étre nécessaires, sans remet tre en
cause les principes

Quant aux activités périscolaires, les collectivités et les parents d'éleves signalent
frequemment, avec un recul désormais suffisant, que, moyennant quelques « réglages »,
elles fonctionnent correctement. Le mois de novembre a d'ailleurs vu augmenter le hombre
d’avant-projets de PEDT s'inscrivant dans cette orientation. A cet égard, il convient de
signaler que la réforme permet I'accessibilité d’'un plus grand nombre d’enfants a des temps
de loisirs, souvent éducatifs et de qualité, méme si des marges de progres existent encore ici
et la. Cette forme d’équité s’inscrit dans une logique éducative non consumériste et permet
de comprendre que les loisirs éducatifs sont aussi des temps d’apprentissage.

Sur la base du compte rendu factuel des activités du comité de suivi, des discussions en son
sein et de constats objectifs, ce rapport se propose didentifier les points forts et
encourageants de la mise en ceuvre de la réforme , autrement dit ce qui semble relever de
bonnes pratiques transférables , et, en paralléle, les points de vigilance faisant I'objet
de premiéres recommandations

Fideles a la mission que vous nous avez confiée, nous vous prions de croire, Monsieur le
Ministre, en nos sentiments respectueux,

Pour les membres du comité de suivi, la présidente,

Francoise Moulin Civil
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c) la mobilisation de toutes les directions de iliev—-€ducation, sport, culture, etc.- renforcerlacessité
d’'une collaboration interministérielle

d) la mutualisation des intervenants et I'optimisat des moyens existants a I'échelle communale ou
intercommunale —personnels, locaux, transport- gemtm d’inévitables difficultés structurelles,
particulierement en milieu rural

e) la mise en place d’'un contrat multi-partenaaifance Jeunesse fluidifie substantiellement |ppoets

2.2. Organes participatifs de concertation et dealdgue, outils de coordination, pilotage transvelsa
démarches d’évaluation... sont autant de leviers dessite

a) I'élaboration du PEdT a fait I'objet d'une contation soutenue entre familles, conseils d’école,
associations, prestataires externes, personnelsaipaux

b) la mise en place, dans la structure de pilotatpegroupes de travail permet une amélioration icag

c) la menée d’enquétes préalables aupres des ev@mdiy ATSEM, animateurs, parents a permis de
désamorcer des conflits probables

d) la mise en place de relais de coordination demsque groupe scolaire permet d'articuler de fapduns
fluide temps scolaire et temps périscolaire

e) I'existence de passerelles entre les différestestures « Petite enfance / Enfance / Jeunegsub se
révéler un point trés positif

2.3. Des modalités multiples et complémentairesidirmation aux familles sont aussi des facteurs de
reussite

2.4. Le recrutement et la formation de qualité dagervenants sont un enjeu majeur

Quatrieme recommandation
Bien articuler choix politigues et choix opérationmels, bien informer, bien piloter, bien coordonner

Cinguiéme recommandation
Bien former tous les intervenants

[ll. Temps scolaire, temps périscolaire : utiliser au neiux les possibilités d’aménagement qu’offre la
réforme

3.1. Des organisations et des aménagements vargable
a) aménagements horaires

b) diversification des activités

c )investissement utile de la pause méridienne

d) organisations innovantes dans certaines commruuretes

3.2. Des transitions a construire de fagcon concerténtre temps scolaire et temps périscolaire eienb
formaliser
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Des protocoles de « transfert de responsabilitg®er I'articulation des temps scolaire/périscolaisent

mis en place

une charte partagée par les enseignants et lesateums

Des « régles de vie » pour les activités périscefai

la nécessité de préparer les éléves au retour &sel apres la pause méridienne

3.3. La question des locaux reste un point d’atientimportant

3.4. Le financement de la réforme reste un poinindjuiétude pour les collectivités

Sixieme recommandation
Soigner les transitions

Septieme recommandation
Soutenir les territoires en difficulté dans leur rélexion

Huitiéeme recommandation
Bien informer sur les sources de financement
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.
L’AMBITION EDUCATRICE :
LES APPORTS ET LES ENJEUX DE LA REFORME

1.1.
Des signes encourageants et de bonnes pratiquesiséérables

Sur la base des syntheses académiques et de &les®es par la DGESCO, I'ensemble des premiéres
analyses, remontées et témoignages, comporteldetents tres encourageantsn particulierla ou la
réforme s'est mise en place de facon partenariai®e avec un ancrage fort dans des dynamiques lesal

et territoriales existantesDes modeéles de PEdT s'appuient sur des réflexddnsatives cohérentes, des
mutualisations, des groupes de projet, des actidiiérenciées en fonction de I'age des enfaptges
bonnes pratiques que le comité souhaite s'empkoykifuser. Les activités périscolaires sont glebant
d'une grande variété et, le plus souvent, répondemhe exigence de qualité, en termes de contenu e
d'encadrement.

En effet, on enregistrges motifs de satisfaction nombreux quand la cortaéion a été bien conduiteEn
donnant des marges de manceuvre aux acteurs lolzaugforme se construit nécessairement dans le
dialogueet larecherche de consensu®n signale ici ou la que la concertation entsecle-éducateurs s’est
ameliorée et que le dialogue entre les communggrseignants et les parents a été fructueuxobbgise

a cet égard lbon fonctionnement du pilotage académique et déparéntal sous I'impulsion des recteurs
et des DASENavec un engagement particulierement importaribdg les services de I'Etat, de la CAF et
des fédérations d’éducation populaire, des IEN &t directeurs d’école aux coOtés des é€lus et des
partenairesLes groupes d’appui départementaux satans I'ensemblenis en placeet travaillent a la fois

au suivi des sites qui ont engagé la mise en mlasenouveaux rythmes a la rentrée 2013 et de aaiux q
préparent la rentrée 2014. Les référents de I'écucaationale sont en général clairement iderstiéé les
permanences téléphoniques fonctionnent méme sacailtreste a poursuivre. Les collaborations dn se
des comités de suivi, auxquels participent les @asons d’élus, sont plutot fructueuses. La aukes,
comités de suivi départementaux peuvent fonctiodeeiacon diverse et il convient d’étre vigilant eur
capacité a régler les difficultés concret&n revanche, des outils favorisant la concertatiaou la
mutualisation des pratiques sont mis en ceuvre gré@ede nombreuses initiatives localesoutils
informatiques de suivi, guides pour présenter te@dure, pour la mise en cohérence des pratiquesi, A
les élus peuvent-ils se féliciter d’'une meilleumnmaissance des acteurs de I'éducation et les tgagn

ont le sentiment que leur place dans I'éducatiaceddgants est mieux reconnue, peuvent-ils collaléta
mise en place de la réforme, ce qui se traduigti¢d, par I'intervention d’associations de pasetiieléves
dans les activités périscolaires.

A contrario, les conflits entre enseignants, élu$ jarents naissent le plus souvent d’'un défaut de
concertation Des tensions ont pu étre percues dans les consnmuinkes élus n’ont pas voulu entendre les
enseignants lors de la phase de concertation, nmamsur la durée de la pause méridienne. Quand le
maire d’'une commune consulte les parents sansfemmier les enseignants ou quand le conseil d’écele
reconnait pas au maire la possibilité de proposeranganisation du temps scolaire différente asauter,

la situation devient tres vite tendue. Il appaitt&ors au DASEN d’engager la concertation poupragher

les points de vue, notamment en levant les prémesitjuant a une crainte de « territorialisatiore ¥@ktole.

7126



=N G
Liberé » Egald « Fratenité Educa

erté « Eg ni .
REPUBLIQUE FRANCAISE na “ on

A la lumiére de ces constats généraux et de cemattics forcément partiels, sont répertoriés ssdas
guelques-uns des grands enjeux et principes partagdes territoires observés et quelques-unebatewes
pratiques enregistrées. L’identification simultardes difficultés, des réajustements et des regsdis
remontées de terrain, les témoignages et les asapartagées permettent au comité de suivi de fermu
ses premiéres recommandations, applicables toanhtaaux organisations déja en place qu’a celles en
préparation pour la rentrée 2014.

1.2.
Une réflexion engagée sur les apprentissages et peatiques pédagogiquesonforte le
bien-fondé de la réforme

Il est évidemment encore trop tbt pour mesurer.easiade, I'impact des nouveaux rythmes sur les
apprentissages. On peut cependant indiquer qu’émsrendroits, quel que soit le degré d’approprratie

la réforme, une réflexion est engagée sur lesques pédagogiques pour tirer tous les bénéfices de
nouvelle semaine scolaire.

a) prise en compte des temps de I'enfant
Pour de nombreux enseignants entrés dans la réftemeouveaux rythmes permettent une meilleursepri
en compte des temps de I'enfant : les journéessdignement raccourcies grace a une demi-journée de
classe supplémentaire permettent des matinéesfiicaces et des apres-midi plus calmes (acadédees
Nice, Dijon, La Réunion, Limoges, Mayotte...). En etfflaménagement du temps scolaire offre
I'opportunité de journées d’enseignement moins largs Il est simultanément nécessaire de poursuivre la
réflexion sur la programmation des temps d’appssatie et celle des formes d’apprentissage. L apmbiti
pédagogique évoquée doit se traduire en actest €2es nul doute un point de vigilance, a rapprodeda
réflexion engagée par le Conseil Supérieur desrlnomes pour mieux adapter les programmes, en
guantité comme en qualité, a 'dge des enfantdeaira capacités cognitives.

b) réflexion sur la (re)programmation des apprergeges
Dans plusieurs académies, la nouvelle organisatiantemps scolaire a nécessité de revoir les
programmations des apprentissages et a cond@hiEsgnants a s’interroger sur la place dans im¢sude
chacune des disciplines. Il est globalement coastaie le volume d’enseignement plus important en
matinée semble générer une plus grande efficaegéadprentissages. Dans I'académie de Nancy-Mstz, |
activités de francais et de mathématiques sontadéps de I'aprés-midi vers le matin (notamment, le
mercredi matin) ; les créneaux de lI'apres-midi daigsés majoritairement a la découverte du moade,
I'histoire, la géographie, la technologie, les Bci&s, la musique et les arts visuels. Ce dispositif
pédagogique, qui semble se généraliser, nécessiteriavail de réflexion des équipes pédagogiques
accompagné par les équipes de circonscription.
Passés le temps de la rentrée et le temps d’anaptaicessaire, de hombreuses équipes enseigroanttes
entrepris, dans les derniéres semaines, une m@#lexollective sur la nouvelle organisation du temps
scolaire, et notamment sur I'organisation des a4#rdwe (amplitude des séances d'apprentissage, ryesso
transitions, moment, durée et fonctions des tenep®création...). C’est le cas de I'académie deohes. ||
en ressort que les matinées sont effectivementgfficsices, des lors qu’une réflexion a pu étreageg sur
I'emploi du temps scolaire, et que certains chadipsiplinaires qui ne bénéficient pas toujours, ks
faits, des volumes horaires alloués par les prograsn sont a nouveau proposés sur des créneaus dgdié
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compris en matinée (EPS, arts visuels, découvertaahde...). Cependant, le « format » du mercredinm
reste a stabiliser : certains enseignants choigisde proposer une matinée particuliere, destingée a
réinvestissements sans apprentissages nouveauxired’al’utilisent de facon équivalente aux autres
matinées.Ces problématiques d'ordre pédagogique restent dprafondir et devrontfaire I'objet de
formations ou d’animations absolument indispensables pour une toujours euedl appropriation de la
réforme. Au-dela, ces questions pédagogiques ntaresst sans doutene évaluation scientifique inscrite
dans la duréeet devront alimenter, au sein des Ecoles sup@&sedu professorat et de I'éducation, tant la

formation initiale que la formation continue desegnants.

c) réflexion sur les pratiques pédagogiques
Certains DASEN (Finistere, Alpes-Maritimes, Var..ndiquent qu’'une réflexion est engagée sur les
pratiqgues pédagogiques dans le cadre de la nowrgiémisation du temps scolaire. Dans leskéng,
les projets qui remontent maintenant des commuaeslp rentrée 2014 incluent plus souvent qu'en2201
2013 les tranches horaires dédiées aux APC. Cettieitdn montre une concertation locale sollicitant
davantage les equipes d’écoles, les enseignams ey®-mémes une vision plus claire de ces acsividé
leurs enjeux et des contraintes liées a leur nriseevre.

d) le temps de I'enseignant
Au fil de I'année scolaire et selon les territojries bénéfices de la nouvelle organisation sonmhiggix en
mieux appréciés. Ainsi, au mois de novembre, I'écgi¢ de Nancy-Metz signale que certains enseignants
apprécient aussi a titre personnel la modificaties horaires, se disant moins fatigués qu’aupataneme
si cela est a nuancer dans d’autres endroits. Lerdgs TAP se déroulent en début d’apres-midi, ils
apprécient cette plus longue pause, qui leur pedegiréparer leur classe. Il faudra certainemeutguivre
I'enquéte pour prendre la mesure de cet état digapisqu’ailleurs certains enseignants ont dif¢negr les
TAP en fin de journée. En ce qui concerne plus iSggement les directeurs d’école, sans doute ifaut-
prendre en compte la complexification de leurse&cha vigilance qui doit étre la leur pour quedetvités
successives se passent au mieux, tout ce tempsbieveffectué, avec le reste des enseignants, lpour
fonctionnement pédagogique de I'école et le trapaitenarial. L'implantation d’'un nombre importaile
CUI (contrat unique d’insertion) devrait étre déuma a les aider administrativement méme si ce pas la
seule réponse. La réflexion en cours dans le cddrehantier sur les métiers qu’a ouvert le ministee
I’éducation nationale avec les organisations repnadives des personnels a déja porté ses fruitsreres
de prise en compte.

1.3.
Une ambition éducatrice partagée donne de la cohéree au projet

La réflexion collective engendrée par la mise enreede la réforme —effective ou a venir- a trésveot
révélé une volonté réelle de co-construire une aombiéducatrice fondée sur le partage de princgies
d’objectifs. Cela se traduit de diverses manieres :

a) par la mise en lumiere d’engagements politiqgdeds en matiere d’enjeux éducatifs, tels que

- mixité sociale et générationnelle, laicité, safité, lutte contre les inégalités, citoyennetéifaner) ;

- lutte contre les ruptures éducatives, promotieriadréussite éducative, soutien a la parentaithudien
social sur les quartiers, réseau territorialis@alkbe éducative (Annecy) ;
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- mixité, autonomie et engagement des jeunes, itéusducative, accompagnement des enfants leseplus
difficulté (Dijon) ;

- égalité des chances, épanouissement de chagaet,evie en collectivité dans le respect de saiext
autres, autonomie (Grand Quevilly) ;

- méme qualité d’activités pour tous, mixité soejaPgenda 21, actions « passerelles » systématique
(Saint-Gratien) ;

- réeussite éducative, épanouissement personnekramsage de la vie sociale (Monts de Chalus) ;

- réussite éducative, lutte contre toute formeideroinination, soutien a la parentalité (Montbéar

b) par la mise en place d’'un parcours éducatif cobpt et partagé, en continuité entre scolaire et
périscolaire(Archettes, Vitry-le-Francois, Quimper)

c) par l'intégration, dans le projet global, desgets d’écolg Annecy)

1.4.
Les maternelles, point d’attention, sont déja I'obgt d’évolutions

C’est surtout a I'école maternelle que la mise arvree des nouveaux rythmes a posé des probleme:
nouveaux, voire inquiété, en particulier les faesll L’'orientation générale, partagée par I'ensendele
acteurs (enseignants, familles, collectivités), gslune réflexion spécifique a la problématique des
rythmes scolaires et des jeunes enfants de I'écoégernelle est indispensable

De ce point de vue-la, il convient de :

- valoriser le réle des ATSEM. Ces agents assudidfi@rentes fonctions dans la nouvelle organisataes
explications sont nécessaires afin que les enfmtepérent au mieux ;

- relativiser la fatigue des enfants, qui est nemtée comme un risque ou comme un constat. Leale@ro
le plus souvent évoqué a propos de la réforme ythmes scolaires consiste dans le fait de la fatigges
enfants. Les deux experts du comité montrent biet ajuelle prudence il convient de manipuler ce
concept. S’ils reconnaissent qu’il faut sans dodés aménagements pour les tout-petits, ils resten
sceptiques quant a la mesure objective d’'une fatapparue soudainement en raison de la réformeré&a
eux, on peut admettre I'importance de la sieste ¢be tout-petits (ceux de 3 ans) qui nécessits les
aménagements de bon sens. Mais plus intrigant@ estmarque que les enfants seraient tous fatigags
une demi-journée de scolarité supplémentaire. Dangie courante, cette symptomatologie est peu
fréquente. Par ailleurs, il n'est sans doute paslind’interroger aussi les temps familiaux. Saiguestion
méme de la sieste, la ville de Belfort signale tpueéflexion sur la place de la siestgéans la nouvelle
organisation de temps scolaire en maternelle eemisvidence une certaine hétérogénéité de I'apprdeh

la mise en sieste par les écoles, ce qui nécesstecgulation par le pilotage des IEN.

- éviter I'exces d’activités qui est souvent critiy: on demande maintenant des « temps calmess kpr
classe, ce qui peut conduire a remettre en quest®rséquences périscolaires de 1h30 (académie d
Bordeaux).

- veiller a maintenir les possibilités de rencomnére les parents et les enseignants ;

- observer avec vigilance la tendance dans cer@idsoits a un absentéisme le mercredi matin (coihme
existait un absentéisme le samedi matin avant 2008ne si ailleurs on constate (académies de Besang
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Nancy-Metz) une bonne fréquentation, méme en melterde mercredi matin (ou le samedi matin la ou
cette matinée a été accordée par dérogation) ;

- réfléchir collectivement a I'organisation desidtés pédagogiques complémentaires qui sembler plese
problemes spécifiques a I'’école maternelle. Legignants sont souvent démunis et des formationgedbi
étre organisées a leur intention (académie de Caen)

D'ores et déja, des dispositions ont été prises pésoudre ces difficultés. On souhaite évolues uer
equilibre des journées et le respect des apresndi doivent étre assez longs pour permettreektes
Ainsi, 'emploi du temps de certaines écoles maternellepu, en accord avec tous les acteurs locaux,
faire I'objet d’'une modification pour revenir a degournées régulieregacadémies de Nice, Limoges).
Dans I'académie de Clermont-Ferrand, pagets d’emploi du temps différents selon I'agesdé&éves sont
en réflexion

Les académies d’Orléans-Tours et de Nancy-Metzakgh unesimplification des activités offertes aux
enfants d’école maternelleen particulier pour éviter I'intervention d’urofy grand nombre d’animateurs et
permettre aux enfants de bien les identifier (Lieg)g Généralemenies ajustements vont vers des TAP
faisant davantage place a la détente, aux tempgalene (Orléans-Tours) aine attention particuliere est
accordée au positionnement de la sieste et a I’hanisation des « regles de vigNancy-Metz).

Dans l'académie de Nicéda réflexion a débouché aussi sur I'ajustement d€AP pour qu’ils soient
mieux adaptés a I'age des enfants et leur laissentemps de se poser, de révAutre exemple, dans
'académie de Bordeaux : en Dordogdes ajustements horaires a la marge, concernannpipalement
les maternelles et le positionnement des TAP, aiét @écidés suite a un accord a la fois des élus de
parents et des enseignantd Nevers (académie de Dijon), suite & des probtesouleves par les ATSEM
et les enseignants de maternelle, la Ville a prépogéaménagement du temps scolaire spécifique pour
les tout-petits (moins de trois ansglle a sollicité I'expertise de I'lEN « materteeb pour intervenir sur la
prise en charge des éléves de maternelle dansABs dans le cadre de formations & destination des
ATSEM et des personnels municipaux concernes.

Dans le département des Landes, on a vite recanméckssité de mettre en place des reperes spatiaux e
temporels pour les éleves de maternellea été décidé d’organiser lastivités périscolaires par modules
d’'une ou deux semaineset defaire suivre chaque groupe d'éléves par un adulteférent pour toute
I'année (généralement une ATSEM)

Fondamentalement, c’est unglance de la réflexion des équipes pédagogiquesiret information des
familles sur le fonctionnement des cycles « veslenmeil » dans un contexte social de désynchromigat
des temps sociaux, familiaux et personnels, quingiose aujourd’hui; la ville de Belfort en a pris
I'initiative avec I'appui, notamment, des infirmés scolaires.
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PREMIERE RECOMMANDATION

Mettre en valeur la nouvelle organisation du tempscolaire a proprement parler et la
plus-value en termes d’apprentissage

1°2)

Le comité insiste sur la nécessité m&enir inlassablement sur le bien-fondé de la réfee et de se
attendus, sur les objectifs qu'elle poursuit enrnegs de respect des rythmes de vie de I'enfant massi
et surtout en termes d'apprentissages premiersoetdbmentaux et donc de plus-value pédagogigbe
sortant du seul terrain du périscolaire ou de ldeserganisation matérielle, on défend mieux l'idéele

retour a cing matinées et le choix de l'allégememotidien et du rééquilibrage hebdomadaire sont un

bienfait pour les enfants les plus fragiledu gain en attention et concentration, du tengssiple pour les
activités pédagogiques complémentaires (APC), ptibbes d'aider les enfants les plus en difficuiént
enfin ungage supplémentaire de reussite et de bien-étrer macun d’eux L’amélioration du temps
scolaire et une meilleure réussite des éleves redbéen la priorité de la réforme.

L’information des parents d’éleves n'a pas toujoetgé suffisante et le travail d’explication doit |se

poursuivre. La réforme étant d’abord une réformetetaps scolaire pour rendre les apprentissages
efficaces, on ne doit pas en occulter le fonderpantes discours centrés presque exclusivemeria saise
en place des activités périscolaires. Celles-ci sna conséquence de la réforihdaut encore expliquer,
rassurer, en particulier concernant les temps de transidoime scolaire et périscolaire pour lesquels i
doit pas y avoir de rupture de la chaine de resginlie.

DEUXIEME RECOMMANDATION

Penser et encourager la continuité et la cohérenéglucatives

Les enfants sont au cceur de la réforme. Il essjatisable qu’ils en tirent le plus grand bénéfrmur ce
faire, on doit leur permettre d’identifier au mieles différents temps de la journée, d’avoir awsplite des
reperes fixesLe temps de I'enfant n’est pas le temps de I'adylée cet égard, il est juste de respecter|
rythmes et desécuriser son parcours éducatifuel que soit le moment de la journée, de la semae
'année, en conciliant le plus harmonieusement possible lacsession des temps éducatifscolaire,
périscolaire, extrascolaire, familial).

Articuler les temps scolaire et périscolaire néitestorganiser institutionnellement et en concertatioad
transitions, les passages de témdim question sensible des locaux doit étre traitéeraieux des intéréts

mutuels et réciproquedOn le sait, dans la plupart des écoles, I'espsiceontraint et doit donc étre partagé.

Or, on le sait aussi, les professeurs des écolesnorapport a la fois professionnel et affecti€ar salle de
classe : ils en organisent I'espace, y conseraenate de leur travail quotidien et en ont soub&sbin en
dehors du temps de classe. Outre la nécessairertatimn entre enseignants et organisateurs dastes!

plu:

ne

S€es

(collectivités, coordinateurs, animateurs..§, comité encourage la production de tout document

susceptible de formaliser au mieux l'accord pags&nsmission d’informations, consignes concertes
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salles et le matériel, etches limites et les regles a ne pas transgressevelti étre clairement fixéeela
peut prendre la forme d'une convention, d'un reghgrmtérieur, voire d'une charte.

Au-dela de l'organisation matérielle non négligealelt la capacité a travailler ensemble, la réfiexio
commune et la concertation doivent porter sur dgets aussi importants que tamplémentarité des
contenus scolaires et périscolairesur lareconnaissance du travail de l'autre en termes dempétences,
de modes de fonctionnement et d’objectifisnseignant, animateur, intervenant extérieur,),etur la
lisibilité de la journée de I'enfant en termes dégularité L'enjeu de continuité, de complémentarité et de
cohérence éducatives a tout a y gagner.

La rencontre enseignants-parentsentie de part et d’autre comme absolument n@icessloit étre
préservée du mieux possiblees activités périscolaires ont pu générer dgeiétudes de ce cbté-la. Bien
prévoir ces temps de rencontre, les anticiper.
L’information sur les activitéset leurs contenus, les horaires, les inscriptiesdéplacements éventuels,
les responsabilités des uns et des autrdsit.étre relayée avec la plus grande clartées parents doiver
pouvoir identifier rapidement qui fait quoi.

~—+

TROISIEME RECOMMANDATION

Considérer avec une attention particuliere les mataelles

Sans remettre aucunement en questiorbiksfaits de la régularité quotidienne des appressages pour
les plus jeunes des élévde comité suggere d'avoir une réflexion sur unenéuelledifférenciation des
temps selon I'aget de ne pas hésiter a laisser introduire un pesodplesse dans l'organisation horaire
Il suggére aussi -ou et quand c'est possiblssdcier les professionnels de la petite enfanteuggere
enfin de bien veiller alléger les journées en évitant la suractivitn ménageant bien desnps de pause
et de sieste, y compris en permettant des momeéitadiivité. Les besoins des trés jeunes enfants dojivent
rester centraux en termes de rythmes de vie eprBafissage.

En ce sens, les recommandations préparées par ESOQ ont été présentées au comité de suivi du 13
novembre. Le comité a estimé qu’elles apportaiémilels clarifications concernant 4 aspectespecte

une alternance équilibrée entre les temps d’actvét les temps calmes et de repos des enfantgdkies
aider les enfants a se repérer dans les lieux’dedle et a identifier les adultes de I'école ; argser ave

un soin particulier la transition entre le scolairet le périscolaire ; adapter les activités auesbins de
jeunes enfantsLe comité a proposé quelques adaptations quporétre insérées. Le texte a été diffusé
ensuite aux recteurs et aux DASEN, qui ont recu pasgsion de le transmettre a 'ensemble des mesnpbre
de la communauté éducative.
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Il.
LE PARTENARIAT, SOCLE ET CLE DE LA REFORME

2.1.
Une politiqgue partenariale solide permet une co-catruction durable

L’ambition éducatrice globale s’explique tres sautvear une politique partenariale et territoriatéghable
ou en cours de construction et dans laquelle lesuex de la réforme se reconnaissent et travaident
complémentarité. 1l semble important deloriser I'intérét d’instituer des espaces de remtre et de
dialogue, de garantir leur pilotage et de concevdiarticulation entre projet d’école et projets des
différents espaces éducatifsaccueil des temps périscolaires, structures relies, etc., ce au moment de
I'élaboration du projet éducatif territorial. Diwas modalités sont a mettre en exergue :

a) la politique partenariale est installée dansdarée(Annecy, Saint-Gratien, Montbéliard), ce qui fgite

le PET s’articule avec un projet éducatif locaEEP ou avec un projet éducatif global —-PEG- oucawe

contrat éducatif local —CEL- ou avec un contrainftle cohésion sociale —CUCS- ou avec un corucat |
d’accompagnement a la scolarité —CLAS-, déja existéDijon, Monts de Chalus, Montbéliard, Saintd8ri
Courcelles)

b) I'état des lieux des activités et des ressoueése effectué au préalabl#/itry-le-Francois, Archettes)

c) la mobilisation de toutes les directions de ev—€ducation, sport, culture, etc.- renforce fgécessité
d’'une collaboration interministériellgQuimper, Feyzin, Bourg-en-Bresse)

d) la mutualisation des intervenants et I'optimisah des moyens existants a I'échelle communale ou
intercommunale —personnels, locaux, transport- gommt d’inévitables difficultés structurelles,
particulierement en milieu rural(Monts de Chalus, Pont d’Ouilly, Archettes)

e) la mise en place d’'un contrat multi-partenaridEnfance Jeunesse fluidifie substantiellement les
rapports(Annecy, Dijon, Saint-Gratien, Monts de Chalus,nb@liard)

2.2.
Organes patrticipatifs de concertation et de dialoge, outils de coordination, pilotage
transversal, démarches d’évaluation... autant de leers de réussite

Toujours en lien avec les enjeux de co-éducationjitation a des organes de concertation et déodise
et/ou a des organes de coordination et de pilgi&geecy, Grand Quevilly, Montbéliard, Archettesry
le-Francois) a réellement fluidifié les relationspaisé les tensions. Quelques illustrations Iatreat :
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a) I'élaboration du PEdT a fait I'objet d’'une conctation soutenue entre familles, conseils d’école,
associations, prestataires externes, personnels mipaux (Grand Quevilly, Saint-Gratien, Monts de
Chalus)

b) la mise en place, dans la structure de pilotade,groupes de travail permet une amélioration done
(Saint-Gratien)

c) la menée d’enquétes préalables aupres des ensety, ATSEM, animateurs, parents a permis de
désamorcer des conflits probablé3ijon)

d) la mise en place de relais de coordination dagque groupe scolaire permet d’articuler de facon

plus fluide temps scolaire et temps périscolai(Annecy, Archettes). Cela peut se traduire par le
recrutement d’'un conseiller technique issu de kadion populaire, d’'un coordonnateur des activiiépar

la désignation d’'un référent communal par site an l|a pérennisation d’'un emploi municipal (Grand
Quevilly, Archettes, Vitry-le-Francois). La coordtion peut aussi étre confiée au Centre Interconainun
d’Action Sociale (Monts de Chalus)

e) I'existence de passerelles entre les différergactures « Petite enfance / Enfance / Jeunessgeut
se révéler un point trés positiMonts de Chalus)

Soit qu’elles existent déja, soit qu'elles fass€objet d’engagements dans le cadre des PEdT, les
démarches d’évaluation viennent conforter I'idéendsuivi qualitatif des actions et/ou activités mises
place Elles induisent également l'idée gles aménagements ou les réajustements sont possiGieons,
pour I'exemple :

- Annecy : en place depuis quelques années damaslie de I'évaluation des politiques publiques
- Dijon : bilan annuel prévu
- Saint-Gratien, Montbéliard : trois réunions arlased’évaluation prévues

2.3.
L’'information aux familles est aussi un facteur deréussite

L'information précise délivrée aux familles, le plan amont possible, a souvent été un facteurudsité,
propre a lever de légitimes inquiétudes. Cettermédion peut prendre diverses formes, utiliseraasux
traditionnels (courriers, affichage) ou, au contraireytde numérigue Trés souvent —et c’est a souligner-,
elle a cumulé ces différentes modalités complénrestacherchant ainsi un impact maximum. Quelques
exemples peuvent l'illustrer :

- Annecy : un guide « cahier de I'année scolaidistribué chaque année, site internet de la \Gbbeirriers,
affichages dans les écoles

- Dijon : courriers, magazine municipal, lettrerddrmation aux familles, pocket de présentatiorssir
d’inscription, réunions de parents, conseils d’écobmmissions de quartier
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- Grand Quevilly : une lettre d’'information spégifie trimestrielle, questionnaire portant sur leixtde
plusieurs scénarios de mise en ceuvre, présenadtidien enseignants-parents a la sortie du sohl&3®u
16h30)

- Saint-Gratien : courrier en juin avec nouvellespdsitions, reglement intérieur modifié et fiche
d’inscription ; mise en ligne de ces documentdesite de la ville

- Monts de Chéalus : document/plaquette via le cathéeliaison —activités, réglement, horaires, mibésl
d’inscription-

- Montbéliard : document avec fiche d’inscriptioayue municipale, site internet, communiqué des@es

- Romainville : un « passeport » des TAP mis ecela

2.4.
Le recrutement et la formation de qualité des intevenants
sont un enjeu majeur

Avant la réforme des rythmes scolaires, certain@®mncunes n’avaient pas mis en place d’activités
périscolaires (quelques exemples sont donnés dacsdémie de Clermont-Ferrand,). Pour utiliser au
mieux les ressources humaines disponibles, cestam@mmunes ont retenu des organisations permelgant
concilier les temps d’enseignement, les temps Witées et le recrutement des animateurs (Créflh de
proposer des activités au plus grand nombre, enéadrpar des intervenants qualifiés, il est par epden
envisagé de décaler les horaires de classe sangfraptés heures d’entrée et de sortie de I'écaobetitre
d’exemple, les éleves d’'une classe peuvent commd&apees-midi par une activité périscolaire, origée

par la collectivité tandis qu’une autre classe Eémta du méme dispositif en fin d’apres-midi. Bare cas
précis,le besoin en nombre d’'intervenants est divisé paux, tandis que leur mobilisation est doublée
(ils animent deux ateliers dans I'aprés-midi). Gexdalités peuvent étre déclinées entre deux éciles
RPI. Cependant, le probleme du remplacement dessertants absents commence a se poser et ne trou
de solution que par umautualisation de ressourced.imoges).Les formations organisées par plusieurs
collectivités commencent a avoir des effets posisifir le recrutemen¢Dijon).

Des enseignants volontairggnviron 6 % des intervenants dans les activitgarosées dans le cadre de
PEdT au niveau national) participent a I'encadrendes activités périscolaires (Clermont-Ferrand) .c@s
précis a été constaté lors de la visite du coméésdivi a Archettes, commune rurale prés d’Epinal
(académie de Nancy-Metz)

L’inégalité des ressources pour un périscolairguidité, le manque d’intervenants qualifies, lagssié de
former des personnels, sont signalés, en particadans les académies ou les secteurs ruraux son
importants. Par ailleurs, certaines familles expnindes inquiétudes devant la multiplication des
intervenants qui risque de poser, selon elles, nabl@me de « sécurité » : comment sont recrutés les
bénévoles des associations ? Selon quels critetrg-ds des compétences en animation ? Comment es
gérée la transition entre le temps Ecole et celyétiscolaire ?

Compte tenu de ces inquiétudes et des importantsoins, de nombreuses actions de formation des
animateurs sont organiséeg¢Créteil, Dijon, Versailles, Limoges, Nancy-MetRennes...). Dans les
académies de Limoges et de Nice, par exengss, formations destinées a des équipes d'école sont
inscrites au plan académique de formation (PAF) ebmportent des composantes communes aux
enseignants et aux animateurse qui est essentiel pour la bonne articulatitneeles différents temps de
I'enfant. Les académies de la Réunion et de Molpennoncent aussi yplan de formation partenarial
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Dans le département de la Meuse (académie de Nata); certaines personnes susceptibles d’interveni
I'année prochaine s’y préparent en passant le BAFA.

Les exemples qui suivent montrent encgue la mobilisation a I'échelle territoriale peutt® bénéfique.
Dans le département du Finistére (académie de RgdeeCNFPT a demandé a s’associer au groupe
d’appui départemental afin que la problématique ¢k formation des agents territoriaux soit prise en
compte dans le pilotage de la réformBe la méme fagon, dans le département des Laadadémie de
Bordeaux), les responsables de I'éducation natooat pu rencontrer les coordonnateurs des adivité
périscolaires dans le cadre d’'une formation orgenpsar le CNFPTIles besoins et les problématiques pour
des formations conjointes (éducation nationale/farmn publique territoriale) ont été identifiés

Dans I'académie de Nantes, les associations paenant présenté un projet fit@mation des « emplois
d’avenir » susceptibles d’intervenir dans les adis périscolairesqui a été validé par la Région. Le
conseil régional des pays de Loire a vote subvention de 10 000 euros a destination deseaigtions
partenaires de I'écol@our qu’elles puissent accompagner I'organisatioesl activités périscolairedans
les territoires qui manquent de ressources humaihesatérielles (Nantes). A la Martinique, les acte
associatifs ont salué I'’émergence d’'une approcbbaig du temps de I'enfant et indiquent que, dans c
contexteJe métier d’animateur est en train d’évoluer

De maniere générale, la mobilisation des employestrbien engagée afin d’orienter les animateus ve

- le BAFA (Brevet d’Aptitude aux fonctions d’Animaur) ou le BAFD (Brevet d’Aptitude aux fonctions de
Directeur) ;

- les formations professionnelles : BPJEPS, DEJEESJEPS, qui ne sont pas suffisamment connues.

- le CQP (Certificat de Qualification Professioragldont les titulaires sont encore trop peu naukr.
animateur scolaire, animateur sportif.

QUATRIEME RECOMMANDATION

Bien articuler choix politiques et choix opérationmls,
bien informer, bien piloter, bien coordonner

Le comité encourage les sitesmalltiplier les consultations et les informationéenseignants, familles,
animateurs, etc.) ; sitappuyer sur des organes de concertation parteaax penses dans la durdeomité
de pilotage, comité de suivi, groupes d’appui Hti@iégoriels, etc.pt bien leur assigner des fonctions
d’orientation, de validation et d’évaluationa s’appuyer aussi sur un ou des organes de coortora
locale pour mieux assurer la complémentarité des activatéla fluidité de la journéed s’assurer de Ig
disponibilité durable des ressourc€sumaines, logistiques...)a penser enfin, chaque fois que cela est
possible, des schémas de mutualisation des moddestivité, des ressources humaines ou des
ressources materielles.
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CINQUIEME RECOMMANDATION

Bien former tous les intervenants

La formation initiale des intervenants des tempgigéolairesest une autre condition de réussite : c’est un
levier pour développer la qualité de l'action édiwea notamment dans les temps périscolaitése
certification professionnellepour tous les animateurs est un cap a atteindfié,stpgisse des intervenants
du face-a face ou des coordonateurs dont la fanetsb identifiée comme nécessalta. modélisation de
formations communes ou de modules thématiquesunissant animateurs, personnels, ATSEM et
enseignantsserait sans doute aussi a encourager ; cela iaamis ¢ sens d’'une nécessaire montée en
puissance de la professionnalisation des difféeremésvenants ainsi que de la construction d’uniéuoel
partageée.

De la méme fagona formation continuede tous les intervenants ne peut étre qu’un lelgenéussite.
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1.
TEMPS SCOLAIRE, TEMPS PERISCOLAIRE :
utiliser au mieux les possibilités d'aménagement doffre la réforme

3.1.
Des organisations et des aménagements variables

Le décret permet une grande souplesdent beaucoup de communes et écoles se sont emfiarde
répondre au mieux a des spécificités, des contrasnbu des habitudes localeSela a permis parfois de
gommer les aspérités et d’accorder les différectisuas. On a observé, de fait, beaucoup de digedsihs

les organisations retenues et d’évolutions au &6 gremieres semaines de mise en ceuAmesi,
I'intelligence collective a-t-elle été stimulée

L’expérience de trois mois de mise en place delavelle organisation du temps scolaire a mis edehge
I'existence de certaines difficultés. Cependanpligart de ces difficultés ont trouvé des soludidians le
cadre du décret qui réorganise le temps scolaireseautorités académiques ontcsé@er ou recréer les
conditions d’un dialogue constructif partout ol ddit nécessaireA cet égard, les visites du comité de
suivi ont pu avoir cet effet bénéfique (Romainvilgar exemple) L'engagement des acteurs locaua et |
souplesse du nouveau cadre réglementaire ont peerigjustements qui ont pu étre mis en ceuvreedes |
début de cette année scolalres problemes repérés font systématiquement I'obgtéflexions au niveau
des circonscriptions d’inspectior{la mobilisation totale des IEN et des conseillpgdagogiques est
souvent soulignée) et des instances de pilotagesiAtlans le département de la Dréme (académie de
Grenoble), les IEN signalent que des ajustemerttgtérréalisés pour donner plus de fluidité aualgp.
Dans l'académie de Poitiers ou de Nancy-Metz, deslifications ont été entérinées sur la base des
premiers enseignements dégagés de I'organisatise em place a la rentrée, car elles ne remetaésnén
cause le cadre arrétées conseils d’école constituent un vecteur de régon pour les acteurgNantes,
Limoges). A cet égard, il peut sembler indispersatp’ils soient considérés comme des lieux de
consultation et d’élaboration collective, mémessipn une partie des membres du comité, leur catigos
actuelle ne répond pas de fagon optimale au néoessevail partenarial.

Les difficultés de mise en ceuvre ont donc été edtas et les initiatives déja prises ouvrent dedqss
pour apporter partout des réponseBans le département de I'Ain (académie de Lydam)plupart des
communes ont mis en place desnités de suivi afin d’améliorer les dispositioadoptées a la rentrée en
restant dans le cadre de la réformPans I'académie de Limogdss ajustements ont généralement porté
sur la gestion du périscolaire et sur l'articulatio entre les temps scolaire et périscolaifen maints
endroitsJes activités périscolaires de 45 minutes nécessitla déplacement des éléves sont revues
Certains projets en effet, aprés avoir été forréalisnt pu évoluer pour s’adapter aux réalitéddscainsi,

une école maternelle qui avait mis en place unepaiprganisation horaire différent de I'école é@ntaire
voisine pour tenir compte des rythmes différents geines enfants a dd malgré tout y renoncer a la
demande des parents qui n'ont pu adapter leur ma@ton familiale a des horaires non identiqueseent
I'école élémentaire et I'école maternelle. La gisesties fratries est d’ailleurs un élément non igégble a
prendre en compte.
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Dans la ville de Besancomles réflexions sont engagées pour adapter l'offréripcolaire a certains
publics spécifiques éléves handicapés et éleves a besoins édugattfsuliers ; I'adaptation de cette offre
aux éleves des écoles maternelles est aussi es. cour

Cette adaptabilité de la réforme aux circonstanciegales est révélée par I'analyse de I'association
nationale des directeurs de I'éducation des Vill@dNDEV) qui a souligné, lors de son audition devign
comité de suivi et dans une note préparatoire adsomer congrés (fin novembre), que « les coldtés
ont su combiner le génie territorial, avec les iiés du ministere de 'Education nationale ».

Les aménagements portent essentiellement sur lesaihes et les activitégpériscolaires Quelques
exemples méritent d’étre soulignés :

a) aménagements horaires

- temps périscolaire modulable avec horaires différ de récupération par les parents (Annecy)

- positionnement des activités périscolaires dasscdeneaux différents selon les niveaux
(maternelles/élémentaires) (Grand Quevilly)

- répartition des écoles en secteurs avec posdioent des activités périscolaires sur deux jouonses
secteurs

- positionnement des activités de détente et d'épees le repas et maintien d’une récréation aant
reprise du temps scolaire (Grand Quevilly)

- sieste partiellement comptabilisée comme du tgpépiscolaire (Monts de Chalus)

b) diversification des activités

- aménagement, selon les ages, de temps plus asgdamude détente (Annecy)

- organisation des activités en cycles ou selormpéesdes distinctes tout au long de I'année (Mélind)
- activités différentes pour maternelles et élémieas (Saint-Gratien)

- activités identiques pour enfants scolarisés daesméme classe afin de favoriser la complémeatari
entre activités scolaires et périscolaires (Moridoe)

- interventions (péri)scolaires dans le temps $@(&aint Brice Courcelles)

- mobilisation d’autres lieux que les écoles (m#udique/bibliothéque, salle des fétes, cinéma,
gymnase/complexe sportif, école de musique/cons@reacentre socioculturel, foyer, centre de Isisi
club, maison intergénérationnelle, maison de gerttidothéque etc. (plusieurs sites)

c) investissement utile de la pause méridienne

La pause méridienne est trés souvent I'objet deudson entre les municipalités et les conseilsalé
(académies de Bordeaux, Caen, Nice.Sa durée nécessite parfois des ajustemei®ans attendre la
prochaine année scolaita,pause méridienne a pu étre repensée dans plusi@@mmunesPar exemple,
dans certains endroits, on a contesté la mise ate pl’'une pause méridienne trop longue (académie de
Bordeaux) qui rendrait les éleves plus difficiléplkis agités I'apres-midi. Mais les ajustementsceonent
essentiellement les écoles maternelles ou la pagselienne a été, a l'inverse, allongée (académiées
Bordeaux, Caen), ce qui conduit a supprimer laéain de I'apres-midi (Hautes-Alpes).

La ville de Belfort s’engage faire de la pause méridienne un temps d’apaisementle ressourcement
des enfantsen prévoyant un mode d’animation préparant lesrgafa une reprise sereine des activités
scolaires.

L’allongement de la pause méridienne peut étre wteatégie de démocratisation de I'acces aux acéigit
périscolaires. dans I'académie de Grenoble, en Isére, la pméridienne est plus souvent maintenue a
deux heures ; elle est parfois enrichie d’activédacatives prises en charge par les agents mauicipen
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Haute-Savoie, la pause méridienne permet dansirestaommunes a une grande majorité d’enfants de
participer a des activités diversifiées.

Au regard des retours d’expériencds, nombreuses collectivités proposent des orgarosat pour les
maternelles privilégiant le repos, la régularité é limitation du nombre d’intervenants(Limoges).
L’ANDEV souligne que « tout I'enjeu est d’organisen temps réel éducatif de qualité sur cette tranch
horaire, au méme titre que pour les activités pélares. Qu’elle soit élargie ou non, la pauseidgEmnne

doit voir son contenu éducatif transformé et amélidans I'esprit de la continuité éducative rechée par
'ensemble des acteurs » (note préparatoire aurésrde novembre). C’est dans cet esprit que dait ét
abordé le probléme de la sieste a I'école maternell

C) organisations innovantes dans certaines communasles

Le probleme de I'organisation des transports seedagn zone rurale a parfois été signalé (académeies
Nancy-Metz, de Lyon), ainsi que les complicationdées par le « morcellement des compétences » de
intercommunalités (Seine-et-Marne, académie de ellyétCependant, on observe également dme
réflexion sur l'organisation des activités péris@tes en zone rurale suscite des projets d’EPCI
compétents pour la gestion de ces activi(€men, Reims). D’autres collectivités vont plusjotomme

le département de I'Ariege (académie de Toulogsey’est doté d'urk Schéma départemental pour les
politiques éducatives concertéeslepuis 2012, autour duquel tous les partenairesadifs du département
se sont associés, ce qui augure une réelle vali@stéifférents acteurs éducatifs a travailler etdenfvec
des moyens limités, certains secteurs ruraux ostemiplace des organisations souvent remarqugiaes (
exemple, dans le Lot et Garonne). Mais la ou licwenmunalité n'est pas développée et ou les
mutualisations sont inexistantes, la situationbestucoup plus difficile. On constate cependantjlale la
préparation de la rentrée 2014 «lanontée en puissance » de I'intercommunalité p@laborer des projets
d’organisation du temps scolaire et des activit&sipcolaires(Lyon, Nantes, Rennes).

Tres souvent, les communes rurales ont penséutualisation des moyens humains et des moyens
financiers. La mobilisation concertée des intervenants peutnpttre en particulier d’éviter la concurrence
entre collectivités et I'indisponibilité, sourcegsible de difficultés d’organisation.

3.2.
Des transitions a construire de facon concertée anttemps scolaire et temps
périscolaire et a bien formaliser

La « transition » entre la fin des classes et |e&F fait aussi I'objet de réflexions et de régulatia Il est
arrivé que, faute de maitrise de ce moment déliaga&cription des enfants dans les TAP ne soit@amue

des enseignants, d’ou un flottement dommageablm@uent de confier les enfants aux animateurs. Des
mesures ont pu étre rapidement prises pour réglgrdbleme (académies de Versailles, Lyon, Nancy-
Metz). Par exemple, dans I'académie de Niadransition périscolaire/scolaire est considéréemme un
point de réussite la ou la fin de la pause méridmnest désormais constituée d’'un temps calme dans |
classe auquel contribuent ensemble I'animateur ‘enlseignant Ainsi encore, dans I'académie de Rennes,
I'articulation temps scolaire/temps périscolairetdacilitée par I'implication active des enseignanét une
bonne anticipation des outils de gestion des grospar les communedans le département des Landes
(académie de Bordeaux) desomités de pilotage restreints » des activitégspélairessont mis en place
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pour définir les axes éducatifs et les objectifséogtionnels méme en I'absence de PEDT ; des enseignants
y participent ; des temps de concertation régubges les intervenants sont prévus.

Des protocoles de « transfert de responsabilitgsour I'articulation des temps scolaire/périscolaisont
mis en place(académie de Limoges). Dans le Pas-de-Calais éauadde Lille), pour répondre aux
inquiétudes relatives a la continuité entre lespestolaire et périscolaire, un groupe de travatkamis en
place, qui doit élaborenne charte partagée par les enseignants et les ateurs Ces « protocoles de
prise en charge des éléves » sont maintenant e datlaboration ou de diffusion dans la plupars de
académies (Nancy-Metz, Caen, Limoges, Poitiers...).

Le fait que les comportements exigés en classeertignt le TAP soient différents alors que le lieu
d’activité est le méme a pu poser probleme auxignaets (académie de Nancy-Metz). A la Réundeyg

« regles de vie » pour les activités périscolaiogg été définies en référence au reglement intérieles
écoles et formalisées dans un « contrat enfants-encadramtsLes nécessaires ajustements portant
notamment sur I'articulation des temps scolairpértscolaire ont permis de dégager les lignes tlices
d’'un protocole permettant la transition entre l&$ecents temps et harmonisant les «regles de»\e
gestion des enfants, responsabilité entre lesvie@nts et les enseignants, académie de Besancon).

Dans I'académie de Limogedes temps « tampon » sont proposés entre scolaipgescolaire, ou avant

la prise en charge par les transportpour limiter autant que possible les moments tdess liés a un
déplacement ou a un transfert de responsabilité.

A Aubervilliers (académie de Créteil), ou la miseceuvre des nouveaux rythmes a engendré des tension
une « cellule d’appui » a été mise en place potiniddes ajustements nécessaires dans le cadmed’u
réflexion partagée.

On signale aussi I'effet positif de la désignatfmar la commune d’'une personne « référent périgeaiai
pour chaque école (Paris, Nancy-Metz, départemehAdne).

3.3.
La question des locaux reste un point de vigilance

Le partage des locaux scolaires pour I'organisaties activités périscolaire a souvent été véculgsar
enseignants comme une dégradation de leurs camglitle travail et explique en partie les réticerdes
certains enseignants a mettre en ceuvre les nouvgtumes scolaires (académies de Caen, Nancy-Metz
Aix-Marseille, Reims, Nantes, Lyon...).

Un peu partouse mettent en place des codes de bonne conduitdesuchartes pour l'utilisation des
locaux scolaireset le respect de lintégrité de lieuxqui doivent demeurer avant tout désux
d’apprentissage pour les enfants ainsi que des Xiele travail et, au-dela, d’identité professionnelpour
les enseignants

Ainsi, dans I'académie de Nice (département du Vaesreglements et chartes pour les transferts de
responsabilité¢ dans le cadre des PEdpermettant, notamment, d’organiser la mutualsatdes
équipements) sont élaborés ; ils ont été diffusssdun stage de directeurs d’écdPéautres « chartes
d’utilisation des locaux scolaires ssont maintenant élaborées (académies de Caenplikernimoges,
Nancy-Metz, Reims...) ou travaillées en conseil d’'I@Wartinique). Ailleurs, ce sont les comités devsui
départementaux qui ont élaboré ces outils (dépariedu Pas-de-Calais).

Dans I'académie de Montpellier, une équipe de dbesepédagogiques de circonscription est chadge
rédiger des< outils académiques >En effet, l'utilisation des mémes locaux (écolesanitres équipements
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communaux) sur des temps différents (scolairessqmaires,..) est le principal point de crispatioui
révéle a la fois la faible capacité financiere deites communes (qui possedent peu de locauxsage
I'école) et I'insuffisance des locaux dans des cames qui ont une démographie scolaire conséqueete e
augmentation (département de I'Hérault).

3.4.
Le financement de la réforme reste un point d’inquétude pour les collectivités

Si les annonces gouvernementales, en matiere decBment, ont été de nature a répondre a un certail
nombre d’interrogations des collectivités, il coni néanmoins de s’exprimer une certaine inquiétiueke
représentants des collectivités ont rappelé l'irtgpare d’étre soutenus dans la mise en ceuvre ééolane

des rythmes scolaires tant en termes dingénietie tinanciers par I'Etat et la Caisse Nationale
d’Allocations familialeslls souhaitent ainsi que des outils d’informationxés sur la mise en ceuvre de la
réforme et les dispositifs financiers existants psent étre mis a disposition des territoinasis également
gue des personnes ressources soient identifiéedans les services déconcentrés de I'Educatioiminde

que dans ceux des caisses d’allocations familiales.

Sur la question spécifique du financement, au sbdka collectivités de voir pérennisées les aridees en
place, la prolongation du fonds d’amorcage pourlarée 2014-2015 dans les mémes conditions qu'a le
rentrée 2013-2014 et la participation de la brarfamille a la mise en ceuvre de la réforme desmgthont
apporté une premiére série de réponses. Ainsaides du fonds contribuent pour la commune a hagleu
50€ par enfant inscrit dans ses écoles, auxquagsusent 40€ si elle fait partie des communes DERSU
dites « cibles ». La CNAF a mis en place une aufeifique apportant 54€ par an et par enfant. Sante
faut-il aussi, pour avoir une idée plus juste dudgie économique, rapporter le colt par enfant algdtu
global d’'une commune afin d’en jauger I'impact exeicde mesurer avec précision I'effort consentilpa
communes et autres collectivités pour assurernanfiement des activités éducatives périscolaires pa
rapport a la dépense d’éducation globale.

Une gestion optimale et la mutualisation des locaetxdes ressources humaines ou encore le partenaria
avec des associations locales semblent étre deespis privilégier pour tenter de réduire les coltson
rappellera alors que cette optimisation de la gesde la réforme repose pour I'essentiel sur ldige et la
concertation entre tous les acteurs.

SIXIEME RECOMMANDATION

Soigner les transitions

Les premiers constats font ressoldimécessité de préparer les éleves au retour @ssg apres la pause
méridienne ou de les accompagner vers les activitégscolaires Ces temps de transition qui sont aussi
des déplacements dans I'espace impliquent un gdrdd responsabilité et une sécurisation maxiipaile
les plus jeunes de nos éleves. lls supposent dumienplication des equipes pédagogiques dans la gest
des « phases passerelle » ainsi que la coordinagotre les enseignants et les équipes éducativea
recherche de temps communs de réflexion et ddatdmu pour I'ensemble de la communauté éducative
pourrait contribuer a créer une culture commuriewawde I'enfant.
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SEPTIEME RECOMMANDATION

Soutenir les territoires en difficulté dans leur rélexion

Les difficultés rencontrées par certains territoingraux ou ruraux isolés sont souvent d'ordre neat&ue
les communes soient dans un schéma d'intercomrt@unali non, on ne peut @ucourager le
mutualisations financieres ou de ressources human@nimateurs).Les organisations fondées s
I'alternance des activitégdans une méme semaine ou sur deux semaines)asssi une manie
d'optimiser le volant d'animateurs.

Au-dela, dans tous les territoires ou la réforntiuanal a s’imposer —pour quelque raison que ce(sdiis
des communes, des enseignants ou des famillesuttds matérielles), le comité recommande vivenhe
constitution d’outils de concertation et/ou de falpe. L’appui des recteurs, DASEN et IEN, mais iads
Jeunesse et Sports, des associations complémendairbécole et des fédérations d’éducation popel
doit aussi étre sollicité : il est essentiel daesglication des attendus de la réforme.

A ce titre, le ministre de I'Education national@l@mandé que 300 personnels de l'administratioN,
conseillers pédagogiques, personnels adminisiraiganent renforcer temporairement les équipeplit
pour accompagner les DASEN dans leurs échangeslesatus. Ces personnels devront prioritairer
venir en aide aux maires des zones rurales.
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HUITIEME RECOMMANDATION

Bien informer sur les sources de financement

Le comité insiste sur la nécessité que les outitadmation les plus clairs et les plus « pédagogs »
soient mis a la disposition des collectivités, @nant les diverses sources de financement etdgema d¢

les solliciter. Face a la relative complexitée ddé&rkents flux financiers, ce travail d’explicitati doit étre
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renforcé.
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